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FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Gévle kommun genomfor en upphandling avseende *Gésthamn Gévle stall-
platser och latrin for husbilar” (irendenummer 6707). Upphandlingen, som
avser utforande av linjemalning for iordningstéillande av stéllplatser for hus-
bil samt ankiggning av témningsstation for gravatten och latrin vid Bag-
garevarvet, genomfors genom ett frenklat forfarande under troskelvirdena
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbe-
slut fattades den 7 april 2017 varvid Markax AB:s anbud antogs.

BJ Markbyggnads AB (BJ Markbyggnads) ansdker om verprévning och
yrkar i forsta hand att tilldelningsbeslutet dndras pé s vis att BJ Markbygg-

nads tilldelas entreprenaden och i andra hand att upphandlingen ska géras

om.
Glivle kommun besirider bifall till anstkan.
Marxax AB (Markax) bestrider bifall till ansékan.

SKALEN AVGORANDET

Utgdngspunkter for rdttens prévning

Forvaltningsritten har i malet att préva om det pd grundval av vad BJ
Markbyggnads framfort dr visat att Givie kommun brutit mot nigon av de
grandlggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att
detta har medfort att B Markbyggnads lidit eller kan komma att lida skada
(20 kap. 6 § forsta stycket LOU). De grundléiggande principerna innebir att
upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomféra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt

iaktta principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet (4 kap. 1 §

LOU).
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Upphandlingsdokumenten
Av de administrativa foreskrifterna framgér sdvitt 4r av intresse i detta mél

foljande.

AFB.22 Forteckning dver forfrigningsunderlag
Forfrigningsunderlaget bestir av foljande handlingar

01 Kontrakt (upprittas senare)

02 Andringar i AB 04 som #r upptagna i ssammanstéillning under AFC.111 i
dessa administrativa foreskrifter.

03 Allménna Bestimmelser 1 AB 04 (bifogas ¢j)

05 Anbudsformulér

06 Mit- och ersittningsregler, MER Anidggning (bifogas €j)

09 Administrativa fSreskrifter (AF) dat. 2017-02-14

10.1 MF med teknisk beskrivning — Mark, enligt handlingsférteckning dat.
2017-02-14 Inklusive kalkylblad

10.2 Beskrivning El enligt handlingsfdrteckning dat. 2017-02-14

12 Ritningar

12.1 Enligt HandlingsfSrteckning (inkl. Mark,VA, landskap, El och belys-
ning)

13 Ovriga handlingar

13.1 Bilaga till TFD 20090:4 »S#kerhet vid arbete p& viig {bifogas ej)

13.2 Giivle kommuns "ANMALAN om uppliggning av avfall enligt miljo-
balken (1998:899) § 217 (bifogas e})

13.3 Arbetsmiljoplan (BAS-P daterad 2017-02-20

13.4 VV publikation (VVP) 2005:59 bilaga 4 (bifogas €j)

13.7 Svenskt vatten P91 (bifogas ej)

13.8 EBR KJ:41 (bifogas €j)

13.10 Grivanvisning, Giivle kommun, version 2.2, 2016-02-11

13.11 Inmétnings- och dokumentationsforeskrift, utgava 8/2016-01-20

AFB.31 Anbuds form och innehdll

Anbudet ska innehélla:

Ifyllt anbudsformulér

Anbudet ska 1dmnas som ett totalpris i svenska kronor

Prissatt mingdférteckning Mark (handling 10.1, kalkylblad i Excel)

A-prislista p& arbetare, markiner, transportfordon etc. som avses an-

véindas for arbetets utforande.

Redovisning av entreprendrens kvalitet- och miljdsystem.

6. Referensobjekt av liknande arbeten, avser personer i arbetsledande
stéllning.

7. Procentsats pa kostnader for entreprendrarvode enligt AB 04 kap 6 §

9 punkt 8, i entreprendrsarvodet ska dven kostnader f&r punkterna 2

(inklusive uisittning) 4,6 och 7 vara inkluderade.

Procentsats pa kostnader for punkt 5, underentreprenader.

9. Ifylld och undertecknad “Forsakran”,

:hb.‘![\.)l—-

¥,

oo
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Av forfragningsunderlaget avseende elarbeten framgér sdvitt dr av infresse

for detta mél féljande.

6 EL- OCH TELESYSTEM
Elarbeten skall utforas for anlggning av husbilsuppstéllningsplats samt
sugtomningsbrygga, husbillatrintémning.

Foljande regler for utfdrande av el-entreprenad ska gélla i tillampliga delar:
- Separat AF-del
- Elinstallationsreglerna SS 436 40 00

Entreprenaden skall omfatta leverans och montage av elanldggningar enligt
denna beskrivning med tillhérande ritningar/bilagor till funktions- och drift-
Pirdig anliggning, varvid det dven skall ingd att Svervaka och ansvara for att
cl-entreprenaden ingiende ledningar och apparater har rétt funktion och blir
ritt inkopplade.

Entreprendren ska presentera for bestéllaren hur arbetet kommer att utféras,
detta ska ske fore péboijat arbete.
Bestillaren ska godkiinna foresiaget utforande.

Vad parterna anfirt

BJ Markbyggnads anfor i huvudsak foljande. Férfragningsunderlaget upp-
fyller inte kraven pa transparens och under utvérderingen har kravet pé lika-
behandling Asidosatts. Detta, var for sig eller tillsammans, medfor att BI
Markbyggnads kommer att, eller i vart fall riskerar, att lida skada. Forfrag-
ningsunderlaget #r otydligt vilket har inneburit att de bada anbudsgivarna
kommit till olika slutsatser om de elarbeten som igar i &tagandet ska prissit-
tas eller inte. Att det utiryckligen av forfrdgningsunderlaget framgar vilka
moment som ska prissittas och vilka som inte ska prisséttas dr direkt avgs-
rande nér utvirderingen baseras pi lagsta pris. Kravet pé transparens medfor
att det uttryckligen skulle ha angivits i forfrigningsunderlaget ait elarbetena
inte skulle prissiittas. G4vle kommun har inte heller, trots att de noterat
skillnaden mellan BJ Markbyggnads prissatta mingdfSrteckning och an-
budssumman, dvs. anbudssurnman avseende elarbetena, stillt nigon fraga
till BJ Markbyggnads om deras anbud, men vl till den andra anbudsgiva-

ren, Eftersom det konkurrerande anbudets prissatta méngdforteckning och
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anbudssumma dverensstimmer med varandra framgér att det konkwrrerande
anbudet infe prissatt elarbetena. Den bristande transparensen har dirmed
direkt paverkat anbuden. Att elpriset tillkommer i efterhand innebér att
Gavle kommun direktupphandlar elarbetet, Gévle kommun har begéit kom-
plettering frin den andra anbudsldmnaren avseende vem som 4r dennes an-
svarige for elarbeten, varvid svaret blivit en namngiven person samt atf
denne innehar behdrigheten BB3. Uppgiften om ansvarig fr elarbeten ér ett
skakrav enligt forfrigningsunderlaget, vilket det konkurrerande anbudet inte
uppfyllt, men som Gévle kommun ltit den konkurrerande anbudsldmnaren
komplettera. Att enbart bereda den ena av tvd anbudsgivare att forklara s-
dant som ar oklart eller inte komplett &r uppenbaﬁ i strid mot kravet pé lika-
behandling. BB3-behdrighet dr inte heller tillracklig for de elarbeten som

anges i forfrigningsunderlaget, varfor kravet inte 4r proportionerligt.

Gilvle kommun anfor i huvudsak f6ljande. De administrativa féreskrifterna
ansluter sig till AMA AF 12, vars syfte tillsammans med dess tillhérande
rad och anvisningar 4r att bidra till likformiga och entydiga administrativa
foreskrifter och underldtta en korrekt upphandling. Anbudsgivaren ska inte
behdva ldsa in vad anbudet ska innehdlla genom att tolka andra delar av un-
derlaget fin vad som anges i AFB.31, dir elarbeten inte ir medriknade. I
AMA AF 12 framgér vilket innebdil AFB.31 ska ha, dér bl.a. fSljande
anges, “Ange form fr anbud och vilka uppgifter anbud ska innehélla. Detta
kan exempelvis ske genom att forfrigningsunderlaget innehaller formuléir
till anbudsskrivelse”, Av AFB.22 framgdr enbart vilka handlingar som ingér
i forfrdgningsunderlaget, vilket ocksé ér i enlighet med AMA AF 12. Av BJ
Markbyggnads anbud framgér inte att clarbetena prissatts och ingar i an-
budssumman, och det har inte setts som oklart vid anbudsutvirderingen om
¢larbeten ingdr eller inte. Krav pd att prissatt méngdférteckning och anbuds-
summa ska dverrensstimma har inte stillts i forfragningsunderlaget. Utvér-
deringen har skett med utgangspunkten att bdda anbudssummorna &r lam-

nade enligt AFB.31, dvs. exklusive elarbeten. D& Gévle kommum vid utvér-
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deringen utgatt frdn att anbudsgivama limnat pris enligt t6rfrigan fanns
anledning att stilla friga till BJ Markbyggnads. Om kommunen hade antagit
BJ Markbyggnads bud som var hégre #n Markax, sa hade Markax haft an-
ledning ait klaga. Att elarbete tillkommer i efterhand f8r vinnande leveran-
tor innebér infe att det tor sig om en planerad direktupphandling av elarbe-
nen. Eftersom Gavle kommun utgatt frén att alla anbudsgivare haft samma
forutsattningar har anbuden varit likstdllda, Det har dérfor inte setts som
oklart vid utvirdering av anbud om elarbeten ingér eller inte. I de allménna
foreskrifterna i forfragningsunderlaget stélls kravet pa behorighet, ligsta
klass BB3. Det framgér dven att anbud kan forkastas om skakraven inte

uppfylls. Det finns déirfor mdjlighet till komplettering.

Markax anfor i huvudsak filjande. BJ Markbyggnads har limnat ett anbud
med en hdgre anbudssumma 8n den anbudssumma som Markax har limnat.
Anbudssumman ska stdmma Sverens med miingdférieckningen, och om s&
inte &r fallet géller anbudssumman. Av AFB.31 framgér inte att elpris ska
limnas. Det framgér inte heller av méingdférteckningen att elpris ska lim-
nas. Anbud ska lémnas pé det som efterfragas och inget annat. Gévle kom-

mun har séledes gjort rétt i upphandlingen.

Farvaliningsrdttens bedomning

Upphandlingsdokument ska vara klara, tydliga och férutsebara for normalt
omsorgsfulla och rimligt informerade leverantérer. Om ett upphandlingsdo-
kument &r sa bristfilligt utformat att det ger utrymme for flera tinkbara

tolkningar anses det normalt strida mot transparensprincipen.

Enligt AFB.31 ska anbudet ldmnas som totalpris i svenska kronor och inne-
hélla en prissatt méngdforteckning Mark. Uttrycket fofalpris ger utrymme
for tolkningen att anbudssumman ska innefatta ndgot utéver den prissatta
méngdfSrteckningen. Eftersom det av AFB.22 och diiri hidnvisade dokument

framgér att entreprenaden utiver markarbeten enligt mingdfrteckningen
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ocksa ska omfatta elarbeten, ér en néra tolkning att dessa elarbeten prissitts
genom skillnaden mellan totalpris och priset for méngdfSrteckningen. Som
BJ Markbyggnads anftrt anges det ocksd i anbudsformuléret att pris anges
for genomforande av entreprenaden, m.a.o. inklusive de i denna ingdende
elarbetena och det bor for en anbudsgivare framstd som osannolikt att ing4-
ende arbeten inte ska prissittas. Det dr dock langt ifrdn tydligt eftersom det
inte framgar uttryckligen huruvida elarbetena ska prisséttas. Vinnande an-
budsgivare har ocksa tolkat underlaget s8 att elarbetena inte ska prissitias
vilket Giivle kommun ocksd angett att man anser féljer av underlaget. Att
det forhéller sig s& kan mot bakgrund av det anforda och att det inte upp-
stillts ndgot krav att mingdfrteckning och anbudssumma ska &verrens-
stimma inte anses vara tydligt. Forfragningsunderlaget &r dérfor enligt for-
valtningsrétten sé bristfalligt utformat att det strider mot transparensprinci-

pen.

Eftersom BJ Markbyggnads satt det ligsta priset pd mingdftrteckningen
hade bolaget vunnit upphandlingen om det hade varit tydligt att endast
denna skulle prissittas och bolaget fir ddrmed anses ha lidit skada.

Eftersom bristen 4r hiinfdrlig till det konkurrensuppstkande skedet bor upp-
handlingen goras om (jfr RA 2005 ref. 57). Vid denna utgéng saknas skl att

préva Gvriga invindningar mot upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

el

Anders Eriksson

forvaltningsrittsfiskal




DV 3109/1C « 2013-06 * Producerat av Demstolsverket
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SVERIGES 1 )OMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten i Sundsvail.
Skrivelsen ska dock skickas eller limstas 1l
farvaltningsritten,

Fojr att kammarritten ska kunna ta upp Ert dver-
Ilagande miste Er skrivelse ha kommit in till {5r-
valtniggstitten inom. tre veckor frin den dag di
Ni fick del av domen/beshutet. Om bestutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid
en sddan forhandling har angetts nir beshitet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domsto-
lens beslut meddelades. Om sista dagen for dver-
klagande infaller p4 16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton. eller nyérsafton ricker
det att besviirshandlingen kotruner in nista vardag,

Oim klaganden i en part som [Oretedder det all-
minna, ska tverklagandet alltid ha kommit in inom
tre veckor frin den dag beshut meddelades.

For att ett dvetklagande ska kunna tus upp i kam-
marritten fordras att prévoingstillstind medde-
las. Kammarritten Hmnar prévaingstllstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forviltningsritten hat
kormit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kowmit 6,

3. det it av vikt f0r ledning av cittstiliamp-
ningen att Gverklagandet privas av hégre
ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir forvalt-
ningstittens beshut fast. Det Ar dirfor viktigt att det
Iart och tydligt framgir av Svetklagandet till
kammarritten varfér man anset att prévningstll-
stind bét meddelas,

Skrivelsan med verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-{otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och te-
lefonnummer till klagandens arbetsplats ska
ocksd anges samt eventuell annan adress didr
klaganden kan nds for delgivaing. Om dessa

_ uppgifter har limnats tidigare i millet - ach om_
de fortfarande fir aktuella — behéver de inte
uppges igen. Om klaganden anlitar ombud, ska
ombudets namn, postadress, e-postadress, tele-
fonnummer till athetsplatsen och mobiltele-
fonnuminer anges. Om ndgon person- ellex
adressuppgift dndras, ska dndringen utan
deéjsmil anmilas tll kammarritten:

2. den domybeslut som verklagas med uppgift
om frvaltningsrittens namn, mélnummer
samit dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av frvaliningsrittens dom/beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgit av do-
men/beslutet,

www.domstol.se




