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Handléggare: Nyképing

Madeleine Akerlund

SOKANDE
AB Previa, 556235-1907 an _11.
OB Prevs 2008 -11- 2 4

Avg
171 04 Solna -

Ombud: . Doz Alghi
Erika Togd

Tenders Sverige AB

Nygatan 34

582 19 Linkoping

MOTPART
Nyk6pings kommun
611 83 Nykoping

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Linsritten bifaller ansékan och upphdver Nykoping kommuns tilldel-
ningsbeslut betraffande Foretagshélsovard, dnr KK09/071 i den del som
avser foretagshilsovérd, samt forordnar att anbudsprévningen ska goras
om med beaktande av AB Previas anbud dven utifrén samtliga dokument

som bifogades pa det inldamnade USB-minnet.

Linsratten forordnar att det intermistiska beslutet fran den 9 november

2009 skall upphoéra att gélla.

Dok.Id 75421

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 194 Folkungavigen 4 0155-20 04 50 0155-20 04 90 méndag — fredag
611 25 Nykoping E-post: lansrattenisodermanland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Nyképing kommun (kommunen) beslutade genom tilldelningsbeslut den 2
november 2009 att Feelgood Foretagshilsovérd (Feelgood) ska tilldelas
uppdraget som utforare av foretagshalsovard i Nykoping kommun under
perioden 2010-01-01 — 2013-12-31 med mojlighet for Nykoping kommun
att forlanga avtalet ytterligare ett (1) + ett (1) ar.

Kommunen anférde bl.a. foljande angéende anbudsprévningen. Inkomna
anbud provas aterigen mot stéllda skall-krav enligt forfrigningsunderlag
med bilagor. Bada anbudsgivarna séger sig uppfylla samtliga stéllda skall-
krav. Kompletterande och fortydligande fraga infor det forsta tilldelnings-
beslutet stéllts till anbud 4 angéende erbjudna psykologers arbetslivserfa-
renhet vilken besvarats per e-post 09-06-23 samt till anbud 5 angaende
alternativa behandlingsformer och friskvardsaktorer vilken besvarats per e-
post 09-06-22. Ytterligare kompletterande fradga om erbjudna psykologers
arbetslivserfarenhet stalldes till anbud 4, vilket besvarats per e-post 09-10-
22.Vid den férnyade anbudsprévningen har upptéckts att anbud 5 (Previa)
inte uppfyller skall-kravet om att minst en person‘i varje yrkeskategori
skall ha tre ars erfarenhet av foretagshélsovard. Detta krav uppfylls inte av
de psykologer som ingéar i Previas anbud. Kravet pé tre ars erfarenhet av
foretagshalsovard uppfylls varken vid tidpunkten f6r anbudsgivningen eller
vid avtalsstart. Kommunen ser darfor ingen annan mojlig atgérd &n att for-

kasta anbudet.

AB Previa (Previa) ansoker i en till lansratten den 6 november 2009 in-
kommen framstéllning om &verprévning enligt LOU samt yrkar att lansrét-
ten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas 1 avvaktan pa lénsrittens
avgdrande samt att ldnsrétten vid sin slutliga provning upphéver kommu-
nens tilldelningsbeslut och &ldgger kommunen att rétta utvérderingen pé sa

sdtt att Previas anbud anses uppfylla skall-kraven. Till stéd for ans6kan
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anfor Previa bl.a. féljande. Av tilldelningsbeslutet framgar att Previas an-
bud har diskvalificerats pa grund av att CV:n som styrker att de offererade
psykologerna uppfyller skall-kraven saknas. Previa medger att dessa do-
kument har franfallit det skriftliga anbudet vid inldmningen. Dock fanns
samtliga CV:n med i den elektroniska kopia som kommunen efterfragade
och pa det USB-minne som ldmnades in tillsammans med det skriftliga
anbudet. Darmed maste dessa anses vara inldmnade. Vidare gavs Feelgood
vid tva tillfdllen maojlighet att komplettera sitt anbud avseende de offerera-
de psykologernas arbetslivserfarenhet for att visa att de uppfyllde skall-
kraven. Detta strider mot likabehandlingsprincipen d4 kommunen gav Fe-
elgood mojlighet att 1dka brister i sitt anbud utan att ge Previa samma moj-

lighet.

Lansrétten beslutade genom interimistiskt beslut den 9 november 2009 att

upphandlingen inte fick slutféras innan négot annat har bestimts.

Kommunen har i yttrande till lansritten den 16 november 2009 yrkat att
lansritten upphéver det interimistiska beslutet sa att kommunen kan avslu-
ta upphandlingen med en rattelse. Till stod f6r yrkandet anfors bl.a. foljan-
de. Den komplettering Feelgood fick géra avsag fortydliganden om er-
bjudna psykologers arbetslivserfarenhet och hade inte relevans for anbu-
dets uppfyllande av skall-kraven. Kommunen stéllde inte kompletterande
fragor till Previa d4 deras anbud ség helt komplett ut. Previas anbud i pap-
persformat omfattade 33 CV:n, vilket de sjdlva dven pétalat i ldnsrittens
mél 2501-09 som géllde samma upphandling. Dérmed stred inte kommu-
nens fragor och kompletteringar mot likabehandlingsprincipen. Tilldel-
ningsbeslutet var séledes korrekt. Previas anbud innehaller ett original och
en kopia i digital form bestdende av ett USB-minne. Kommunen utgick
ifrén att innehallet 1 pappersoriginalet och den digitala kopian var &verens-
stdimmande varfér man inledningsvis inte beaktade de CV:n som fanns dir.

Att USB-minnet inneholl 47 stycken CV:n nir papperskopian bara innehéll
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33 CV:n &r en omsténdighet som framkom forst i samtal mellan represen-
tanter for Previa och kommunen den 9 november 2009. Detta innebér att
upphandlingsenheten kommer och far rétta utvirderingen som kommer att
ligga till grund for tilldelningsbeslutet. Utgdngspunkten &r séledes att

kommunen beaktar Previas anbud dven utifrdn inkommet USB-minne.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomftra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall géras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Det framgér av forarbetena till lagen (prop. 2006/07:128 s. 156) att princi-
perna for upphandlingsférfarandet skall iakttas i alla faser av upphand-
lingsforfarandet. Vid bedémningen av anbudsgivarna och anbuden forut-
sitter kravet pd jaimlikhet att de uppstéllda kraven giller samtliga anbuds-

givare pa samma sitt.

Av utredningen i mélet framgér bl.a. foljande. Kommunen beslutade ge-
nom tilldelningsbeslut den 31 augusti 2009 att Feelgood skulle tilldelas
uppdraget som utforare av foretagshilsovard i Nykdping kommun. Previa
begérde 6verprévning av upphandlingen d& kommunen vid upphandlings-
provningen valt att ensidigt forhandla bort vissa skall-krav. Kommunen

medgav bifall till Previas yrkande att anbudsprévningen skulle géras om
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med beaktande av samtliga skall-krav. Lansritten beslutade genom dom
den 13 oktober 2009 att bifalla ansékan och upphiva kommunens tilldel-
ningsbeslut samt foérordnade att anbudsprévningen skulle goras om. Kom-
munen meddelade det nu dverprovade tilldelningsbeslutet den 2 november

20009.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande. Anbud skall lamnas
skriftligen i pappersoriginal samt, om m&jligt, pA CD-skiva eller USB-
minne. Samtliga anstéllda skall ha minst tv &rs erfarenhet inom sitt yrkes-
omrade. Minst en medarbetare inom varje yrkeskategori skall ha minst tre

ars aktuell erfarenhet inom foretagshilsovard.

Av tilldelningsbeslut nr 2, meddelat den 2 november 2009 framgér bl.a.
féljande. Bada anbudsgivarna har uppgett sig uppfylla samtliga stillda
skall-krav. Infor det forsta tilldelningsbeslutet tillstilides Feelgood kom-
pletterande och fortydligande fraga angéende erbjudna psykologers arbets-
livserfarenhet. Previa tillstélldes vid samma tid friga avseende alternativa
behandlingsformer och friskvardsaktorer. Infor det andra tilldelningsbeslu-
tet stélldes den 22 oktober 2009 ytterligare en kompletterande fraga till
Feelgood.

Av e-post frn Helene Musslinger, Nykdping kommun till Barbro Sohl,
Feelgood, skickat den 22 oktober 2009, framgar att den kompletterande
friga som tillstédlldes Feelgood var hur ménga &rs yrkeserfarenhet en av de

erbjudna psykologerna hade.
Lénsrétten gor f6ljande bedomning.
Det méste anses folja av den s.k. likabehandlingsprincipen att alla anbuds-

givare méste ges samma méjlighet att komplettera sina anbud. I férevaran-

de upphandling &r ett uppstillt skall-krav att alla anstidllda maste ha minst
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tva ars arbetslivserfarenhet inom sitt yrkesomrade. Inom varje yrkeskate-
gori skall dessutom finnas minst en medarbetare med minst tre &rs aktuell
erfarenhet inom foretagshélsovard. Nér det av Feelgoods anbud inte fram-
gick om detta krav var uppfyllt gavs Feelgood méjlighet att limna kom-
pletterande upplysningar. Lansratten delar ddrmed inte kommunens be-
ddmning att denna komplettering saknade relevans for anbudets uppfyllan-
de av skall-kraven. Previas anbud uppfyller enligt kommunen inte kravet
om att det ska finnas minst en medarbetare inom varje yrkeskategori med
minst tre ars aktuell erfarenhet av foretagshilsovard. Previa gavs emellertid
inte samma mdjlighet att fértydliga sitt anbud. Kommunen har i sitt yttran-
de till l&nsrétten anfort bl.a. att upphandlingsenheten kommer att ritta ut-
virderingen som kommer att ligga till grund for tilldelningsbeslutet med
den utgdngspunkten att Previas anbud beaktas #ven utifrn inkommet
USB-minne. Lénsritten finner mot bakgrund av det anférda att kommu-
nens tilldelningsbeslut ska upphévas och férordnar att en ny anbudsprov-
ning goérs med beaktande av samtliga handlingar som finns pa det inlimna-

de USB-minnet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

\)
g@wc\»&x\

Helena Sohl
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva tll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
15rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det 4r didrfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av Sverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdnd boér meddelas.

Skrivelsen med 6verkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa all stand,

5. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sidnda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



