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BAKGRUND

Géteborgs Stads Parkerings AB (Parkeringsbolaget) har beslutat upphandla
parkeringsévewakning, dnr 12268, Upphandlingen genomfors som eit 6p-
pet forfarande enligt 2 kap. 22 § LOU och upphandlingens virde dverstiger
troskelvirdet enligt 3 kap. 18 § LOU.I tilldelningsbeslut den 18 oktober
7011 meddelas att Securitas Sverige AB, Addici Security AB och Skandia
Bevakning AB erbjuds att teckna avtal ayseende parkeringstivervakning
med Parkeringsbolaget.

YRKANDEN M.M.

Custor AB (Custor) yrkar att forvaltningsrétten beshutar att upphandling-
en far avslutas forst sedan rittelse har skett pd satt att anbudsprisavrak-
ningsrattelse ska ske avseende flertalet av konkurrenternas anbud. Custor
yrkar i andxa hand att upphandlingen ska goras om. Custor yrkar vidare att
Férvaltningsratten beslutar att avtal inte far tecknas innan Custors 6verkla-
gande av Parkeringsbolagets beslut att sekretessbeldgga delar av Securitas
och (G4S anbud provats i hbgre instans (Kammarrtten). — Custor anfor i
huvudsak foljande. Parkeringsbolaget har tillampat aktuella utvirderings-
kriterier felaktigt och i strid med proportionalitetsprincipen. Parkeringsbo-
Jaget har genomfort anbudsprisavrakningar pa felaktiga grunder da verk-
samhet som ligger utanfor upphandlingens omfattning beaktats och inne-
fattats i avrikningen. Proportionalitetsprincipen tar sikie pé balansen mel-
jan medel och mal och en effekt av proportionalitetsprincipen &r att krav
ska anpassas efter sina syften. Ett krav som stalls utav upphandlande enhet
pé en leverantdr fir salunda inte vara hogre an vad som & nddvindigt for
att uppod syftet med kraven. Varje Kriterium misie beddmas utifrdn som
funktion, det sammanhang i vilket det anvinds men ocksd utifrdn hur krite-
set ar formulerat. Krav darmtover, ir med hinvisning till proportionalitets-

principen sdlunda € tillitna att uppstilla, Kvalitets- och miljoledningssy-
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stem maste sdlunda vara ditekt kopplade till de tjinster som berdrs i upp-
handlingen. For att skapa forstielse fox vad aktuella tredjepartscertifikat
inneballer maste dock &ven kinnedom om innebdrden av definitionen “be-
vakning’’ foreligga. Auktoriserade bevakninpsforetag lyder under lagen
(1974:191) om bevakningsforetag och dartill vtfardade forfattningar och
foreskrifter, 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och. allménna xad till lagen
(1974:191) och fBrordningen (1989:149) om bevakningsforetag; RPSES
2009:18 PAP 579-2 framgir foéljande:

”] § Med bevakning ska forstds en verksamhet som utvas genom personell kontroll,
gvervakning eller tillsyn, med eller utan tekmiska hjélpmedel av gods, objekt, omriden
eller verksambet i avsikt att skapa ett exira skydd mot skada som orsakas genom
brotsligt angrepp, brand elles liknande. I begreppet innefaitas bevakning av enskild
person for dennes skydd, vardetransport och visst annat 4tagande som sker med stod
av frordnande eller strskilt godkiinnande sor myndighet meddelat”

"Rorsta stycket galler inte parkeringsdvervakning i den betydelse begreppet har 1 lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsdvervakning m.m. och inte arbete som utfrs med
stdd av forordnande enligt 23 a polislagen (1984:387).

Verksamhet som bevakningsfaretag utfér som inte &r bevalning enligt fGrsta stycket
bentimns i denna frfattming sidouppdrag”

Parkeringsbolaget har beaktat ovasentligheter, dvs. bevakning och inte
parkeringstvervakning, vad giller anbud frin G4S, SBT, Cubsec, Noka,
Skandia och Securitas. Parkeringsbolaget har vidare vad géller Addici Se~
curity AB:s anbud gett ett prisavdrag for tvd ingivna certifikat som enligt
en databassdkning ntfirdats for Addici Manufacturing AB. Det av NBT
ingivna certifikatet omfattar “Leverans av bevakning och trafiktjdnster™.
Innebérden av begreppet trafiktjanster ir okint, méjligtvis kan parkerings-
overvakningstjinster ingd héri.

Genom tillimpad anbudsprisavrakning for kvalitets- och miljoledningscer-
tifilkat som uppenbarligen 4r ovasentliga i aktuell tjansteleveransupphand-
ling har Custor nekats tilldelning av tjansteuppdrag och siledes orsakats
skada.
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EuroPark Svenska AB (EuroPark) yrkar att forvaltningsritten ska beslu-
tat att upphandlingen ska goras om. I andra hand yrkas att upphandlingen
far avslutats forst redan rittelse gjorts. - EuroPark anfor i huvudsak f6ljan-
de.

ISO-certifiering “eller motsvarande”, En upphandlande myndighet ska
leverera ett forfrigningsunderlag som 4r sd klart och tydligt utformat att en
leverantér pd grundval av underlaget kan avgra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Den upphandlande
myndigheten fir under upphandlingens ging inte visentligen fringd (eller
#ndra) forutsittningarna i forfrigningsunderlaget. Den upphandlande myn-
digheten £ir inte utfdra provningen mot andra kriterier &n dem. som funnits
med i forfrigningsunderlaget. Den upphandlande myndigheten méste iaktta
principerna om firutsebarhet och tranparens. Parkeringsbolaget har upp-
stallt krav pd certifiering av miljo- och kvalitetsledningssystem dir &ven
“motsvarande” system ikt certifiering ISO 9001 och 14001 kan godtas.
For det fall att Parkeringsbolaget har haft ambitionen att kriva ISO-
certifiering eller annan certifiering av andra organ inom EES s8 dr forfrig-
ningsunderlaget oklart utformat. Nigra “skall-krav™ pa certifiering har inte
uppstillt som obligatoriska krav, Det gir siledes inte att utlisa av forfrag-
ningsunderlaget att sjilva ISO certifieringarna dr minimikrav for att an-
budsgivaren ska kunna erhalla hdgst poing. Vad som avses med “motsva-
rande” #r inte vidare definierat i forfrigningsunderlaget. EuroPark har tol-
kat skrivningen att miljé- och kvalitetsledningssystem som motsvarar ISO
9001 och 14001 &r tillrickliga for att vinna upphandlingen. Europark inne-
har sédant miljo- och kvalitetsledningssystem.

Utvarderingsfasen. 1 svarsformularet, sida 6, har EuvroPark begait ett admi-
nistrativt misstag och kryssat i fel ruta avseende certifiering enligt ISO
9001 och 14001 eller motsvarande. Rétt kryssat skulle ha varit i rutan "JA”
om att EuroPark innehar nimda ISO certifiering “eller motsvarande . 1
stallet har bilaga till svarsformuléret 1amnats och EuroPark har angett att

dokumenten kan uppvisas vid behov. EuroPark innehar kvalitets- och mil-
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jokrav som #r uppbyggda enligt och motsvarar ISO-certifiering 9001 och
14001. EuroParks verksamhet uppfyller minst lika god standard som ett
bolag som innehar ISO-certifioring 9001 och 14001. EuroParks kvalitets-
och miljokrav uppfyller séledes skrivningen “eller motsvarande” shsom
anges i anbudsinbjudan, Av tilidelningsbeslutet framghr att EuroPark har
virderats till O kr vad giller certifiering 18O 9001 och 14001 eller motsva-
rande. Att EuroPark gjorde misstaget att inte kryssa i “ratt” nuta kan inte
foranleda att myndigheten inte tar hinsyn till anbudsgivarens upphand-
lingskriterier. Med sunt fornuft har myndigheten kunnat erbjuda EuroPark
att komplettera de dokument, enligt bilaga till svarsformuléret, som uppvi-
sar att bolaget nnehar motsvarande miljo- och kvalitetsledningssystem.
Négot sadant tillfille har inte beretis EuroPark utan myndigheten tilldelade
anbudsgivarna tilldelningsbestut och darefter har det inte funnits utrymme
for komplettering. S&ledes foreligger det likaledes brister i uivérderingsfa-
sen i denna del. Parkeringsbolaget har inte utvirderat BuroParks anbud till
fullo. Skada. O BuroPark tilldelats reducering om -10 kikt de andra an-
budsgivare som innehar ISO-systemen har EuroPark vunnit upphandling-
en. Myndigheten har vid utvérderingen agerat pa eit satt som inte kunnat

forutses av forfragningsunderlaget vilket inwebusit skada for EuroPark.

Parkeringsholaget anser aft ansokningarna ska avslds och bestrider Cus-
tors yrkande att avial inte ska f& tecknas innan Custors overklagande av
sekretessheslut har provats 1 hogre instans.

Parkeringsbolaget anfor 1 huvudsak foljande. Upphandlingen har genom-
f5rts som en dppen upphandling och utvirderings grunden har varit det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, Tvé av utvirderingskriterierna var
huruvida leveranttrens kvalitets- och miljdledningssystem var certifierat.
Kraven innebar att anbudsgivarens kvalitetsledningssystem, for att anbuds-
givaren skulle erhlla reducering i anbudspriset, skulle vara certifierat en-
ligt ISO 9001 eller motsvarande. For att erhilla reducering for milj6led-

ningssystemet skulle systemet vara certifierat enligt ISO 14001 eller mot-
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svatande, Kraven pé certifiering av tredje part & uppstéllda mot bakgrand
av ait Parkeringsbolaget vill sikerstélla att leverantrens kvalitets- och
miljcledningssystem uppiyller en godtagbar niva.

Av Custor dberopade grunder,

Oproportionellt utvarderingskriterium Utvarderingskriterierna fix sam-
manfattningsvis anses vara en proportionerlig och adekvat &tghrd fOr att
uppné syftet att sikerstilla systemens funktion, Det har varit tydligt vad
Parkeringsbolaget faster sirskild vikt vid, nimligen bl.a. att anbudsgivaren
har ett certifierat kvalitets- och miljéledningssystem. Custor synes mena att
den omstéindigheten att de av vissa andra anbudsgivare dberopade certifi-
katen visat sig inte innefatta den avgriansade bevakningstjansten “"Parker-
ingsbvervakning” ska medfora att dessa inte fir tilldelas reduceringen. Kri-
terierna i forfrigningsunderlaget anger emellertid inte att certifieringen ska
avse specifikt “parkeringstivervakning” eller att certifiering avseende dver-
vakning mer generellt inte skulle godtas. Det kan §verbuvudtaget ifrigasht-
tas om en sédan averinsning vore mojlig att gora i ett forfrigningsunderlag
med hansyn till proportionalitetsprincipen. Det vésentliga i utvirderings-
kriteriet &r namligen att anbudsgivarna kan visa att deras bevakningsverk-
samheter arbetar systematiskt och malinriktat med kvalitets- och milj6led-
ningsfrigor och att arbetet blivit reviderat genom utomstéende tredje part.
Huruvida den certifierade bevakningsverksamheten i det enskilda fallet
inpefattar dven parkeringséivervakning har ingen avgorande betydelse for
kvalitets- och miljoledningssystemet. Det foljer vidare av Kammarrdtten i
Sundsvalls dom den 30 oktober 2009 i mal ar 5832-09 att det ankommer
pd den upphandlande myndigheten hur 13ngtgdende krav man vill stilla. I
foreliggande fall har kravet inte koutits specifikt till “Parkeringstvervak-
ning”, 1 foreliggande fall har Parkeringsbolaget vid anbudsSppningen kun-
nat konstatera att vissa av leverantdrema, genom att inge certifikat, kunna
styrka att deras bevakningsverksamhet certifierats av vtomstdende tredje

part. De har dérfor erhallit reduceringen.
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Addicis anbud. Tngivet certifikat har utfirdats for Addici Facility Manage-
ment AB som Ar ett systerbolag i samma koncern, Vid utvirderingen har
Parkeringsbolaget anseit att aktnellt certifikat bor kunna tiligodoréknas
Addici Sercurity AB. Skulle forvaltningsritten finna att bedomningen inte
4r forenlig med forfrigningsunderlaget gois i andra hand gallande att till-
godoriknandet inte medfor skada for Custor eftersom Custor, oaktat Addi-
cis anbud, inte skulle tilldelats kontrakt. Custor har darmed inte lidit skada.
Custors anbud. Anbudet innehaller endast ett pAstiende frén bolaget sjalvt
om att dess miljé- och kvalitetsledningssystem ar likvérdiga. Nigon certi-
fiexing har inte bifogats anbudet. Custor har séledes inte kunnat visa att
deras system #r certifierade av utomstiende tredje part. Custor har darmed
inte heller erballit extrapoingen avseende certifierade kvalitets- och miljo-
ledningssystem.

Skada. Custor har inte visat att de lidit skada som en f0ljd av att Parker-
ingsbolaget brutit mot LOU.

Av BuroPark &beropade grunder

Av FuroParks svarsformulér framgér att EuroPark inte &1 certifierade en-
ligt ISO 9001 eller ISO 14001. BuroPark har inte kryssat i rutan pé sidan 6
i svarsformuliret. BuroPark har vidare i bilaga 1 till svarsformuliret under
"FFU 6 sirskilda kontraktsvillkor” uppgett ait de egna systemen inte ar
certifierade. Parkeringsbolaget har drmed inte haft mdjlighet att tilldela
Europark reducering av anbudspriset for certifierade kvalitets- och miljo-

ledningsledningssystem.

Custor anfor i yttrande bl.a. fljande. Parkeringsbolaget har i sitt svar an-
geit att huruvida den cerfifierade verksamheten ”i det enskilda fallet inne-
fattar dven parkeringsdvervakning har ingen avgbrande betydelse for kvali-
tets- och miljsledningssystemet”. Parkeringsbolaget medger salunda att
bolaget uppstillt och utvirderat helt irrelevanta aspekter i forhdllande be-
teiffande den aktuella upphandlingen, vilket definitivt torde std i strid med
proportionalitetsprincipen. Ej heller har Parkeringsbolaget beaktat sista
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meningen i sdvil 11 kap. 14 och 15 §§ LOU som séger att #ven andra bevis
pa likvirdiga (kvalitetssakringsétgirder/miljdledningsdtgirder) skall god-
tas, Enligt Kammarkollegiet upphandlingsstdds vigledning 2011:04 s. 37

framgér bla,

Det & omfattningen av et! kvaliretsledningsarbete enligt angiven standard som ska
motsvaras, inte certifikatet. I de fall en anbudsgivare kan visa att denne har ett kvali-
tetsledningssystem motsvarande den standard som kriivs £t certifiering, ska detta jam-
stallas med certifiering. Det kan till exempel vara en egen beskrivning av rutiner och
kontroller vid produktion, drendehantering eller reklamationshantering,

Den upphandlande myndigheten méste ha kompetens for att bedfima vad som &r lik-
viirdigt eller rnotsvarande.

Custor kan inte finna annat 4n att Parkeringsbolaget endast provat och ge-
nomfort anbudspristeducering i de fall tredjepartscestifikat nppvisats. Detta
forfaringssatt ar felaktigt, Anmarkningsvért i malet kan ocksa vara att pita-
la att aktuell upphandling avser parkeringsovervakningstjanster, ingenting
annat. I Miljéledningsradets vigledning for miljoanpassad tjinstenpphand-
ling &terfinner man, sid 5, att rddet anger ait:

Under vissa forutsitiningar kan det vara relevant att begiira att leverantdren redovisar
alt man arbetar med négon form av milj§ledningssystem. Det giller vid upphandling
av tjanster eller byggentreprenader “om det med hinsyn till kontrakiet behtvs sidana
uppgifter”. Av forarbetena till LOU framgr att det anses motiverat med sidana krav
om tjdnsten eller byggentreprenaden ger upphov tl stor miljépaverkan eller innebir
sérskilda risker for miljon. Tydlipa exempel dr byggentreprenader av stor orafattning,
byggande pd fiixorenad mark, tjanster som innebér hantering av kemikalier eller farligt
aviall tunga vigtransporter, saneringstjinster och liknande.

Parkeringsovervakningstjinster och dess omfatining i denna upphandling
kan omdjligen ge upphov till ndgon stor miljopaverkan. Utvarderingskrite-

rierna kan darmed inte anses proportionerliga och adekvata.

DOMSKAL,

Tillimpliga bestimmelser m.in.

11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar p eit Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas,

Enligt 11 kap. 11 § LOU skall den upphandiande myndigheten i annonsen
om upphandling eller i inbjudan att limna anbud ange pé vilket eller vilka
av de gitt som anges i andra stycket som en leverantdr skall styrka sin tek-
niska kapacitet. Enligt andra stycket punkt 7 fr, nar det 4r friga om bygg-
entreprenader eller tjdnster, den tekniska kapaciteten styrkas endast genom
uppgifter om de miljéskyddsitgirder Jeverantdren kommer att tillarapa nér
kontraktet fullgbrs, om det med hinsyn till vad kontraktet avser behévs
sddana uppgifter.

111 kap. 14 § LOU anges att om en upphandiande myndighet kriver att
leverantdren visar upp ett intyg utfardat av ett oberoende organ om att le-
verantbren fakttar vissa kvalitetssikringsstandarder, skall myndigheten
hanvisa till kv'élitetssélqingssystem som bygger pd relevanta europeiska
standarder p& omrddet och vilka kvalitetssikringssystem &r certifierade av

organ som uppfyller europeiska standarder for cextifiering.

I 11 kap. 15 § LOU, i dess lydelse frén och med den 1 angusti 2011, anges
att om en upphandlande myndighet i de fall som avses 1 11 § andra stycket
7 kréver att f& tillgdng till ett av ett oberoende organ upprittat certifikat
som intygar att leverantren uppfyller vissa miljﬁledﬁingéstandarder, ska
myndigheten hinvisa till Buropaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1223/2009 av den 25 november 2009 om frivilligt deltagande f6r orga-
nisationer i gemenskapens miljélednings- och miljérevisionsordning
(EMAS) och om upphivande av forordning (EG) nr 761/2001 och kom-
missionens beslut 2001/681/EG och 2006/193/EG eller till miljoélednings-
standarder som bygger pa relevanta europeiska eller internationella stan-
darder, Milj6ledningsstandarderna ska vara certifierads av organ som upp-

fyller unionslagstiftningen eller internationella standarder for certifiering.
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Myndigheten ska godta likvirdiga intyg frén andra organ som &r etablerade
inom BES. Den ska &ven podta andra bevis pd likvirdiga miljdledningsét-

girder som lammas av leverantorer.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fir en leverantér, som anser sig ha lidit eller kan
komma ait lida skada enligt 5 §, i en framstallning till allmén fSrvaltnings-
domstol ansbka om &tgirder enligt den paragrafen.

116 kap. 5 § LOU anges att ratten, om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundidggande principerna i1 kap. 9 § LOU eller ndgon an-
nan bestimmelse i denna lag och deita har medfort att leverantSren lidit
eller kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen skall goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har funnit att de skiftande forhéllanden som
forekommer i det ekonomiska livet gr att dven forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas under £61-
utsittniog att de principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsritten inte trads for ndr. (se RA 2002 ref 50)

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara

utformat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstmerad utgver vad
som kommer till uttryck i de allmint hillna bestammelserna il kap. 9 §
samt 12 kap. 2 §. Bn. av de grundléggande principerna for offentlig
upphandling giller kravet pA transparens (Gppenhet och foruisebarhet).
Denna princip medf6r framst en skyldighet for den upphandlande
myndigheten att Jimna tydlig information om upphandlingen och det
praktiska tillvigagdngssittet vid denna. For att anbudsgivarna ska ges
samma forutséttningar for anbudsgivningen maste forfrdgningsunderlaget
vara klart och tydligt och innehdlla samiliga krav p det som upphandlas.

En Jeverantdr ska p grandval av forfrigningsunderlaget kunna avgra vad
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den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid npphandlingen och
en utvirderingsmodell ska vara utformad s att den &r dgnad att leda till ett

réttvisande resunltat,
Forfragningsunderlaget

I forfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande.
3. Upphandlingens omfattning

Parkeringsdvervakningen bedrivs pé ca 100 000 bilplatser inom Goteborps
kommun. Dérutover tillkommer ocksd bostadsorrdden och andra omriden
med parkeringsforbud. Patkeringstvervakningen sker civilrattsligt enligt lagen
om kontrollavgift vid olovlig parkering, LKOP. Den totala mingden kon-
trollavgiftsfakturor beddms till mellan 70 000 och 80 000 stycken per &r. Par-
keringsdvervakningen berdknas till ca 25 000 1l 35 000 timmar per &r.

3.6 Avealstid
Avtalsperioden dr 2012-03-01 1l och med 2016-12-31 (fem &r) med mojlig-
het till ett &rs forlingning (2017).

5. Krav pa tjdnsten.

5.4, Utrustning

Leverantéren skall inom ramen for avtalat timpris tillhandahalla utrustning
som uniform, bil, skrivutrustning, telefon, kommunikationsradio, handtermina-
ler, etc. f6r att uppdragen skall kuona 16sas enligt avialet.

3.12. Kvalitetsarbete

-------

Leverantor skall arbeta efter kvalitetsledningssystem ISO 9001 eller motsva-
rande.

Om kvalitetsarbete inte genorafors enligt ovanstiende kan detta komma att an-
ses som vasentligt avtalsbrott och avtalet kan komma att sigas upp av Parker-
ingsbolaget.

Vidare skall leverantfren i anbudet ange om man genom tredjepartsrevision r
certifierad enligt kvalitetsledningssystem ISO 9001. Om leverantSren #r certi-
fierad skall kopia av certifikat bifogas anbudet.

5.13. Verifiering av kravkriterier

Om certifiering enligt ISO 9001 resp. ISO 14002 (eller motsvarande) genom-
forts, piverkar det anbudsprévning i enlighet med vad som framgér av 7. Ut-
véarderingskriterier.
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6. Sdrskilda kontrakisvilllkor

6.1 Miljo
Med stéd av LOU (2010:571) 11 kap. 15 § och med hinvisning till férord-
ningen (EG) nr 761/2001 om frivilligt deltagande {6r organisationer i gemen-

skapens miljolednings- och miljGredovisningsordning (EMAS) skall leverantd-

ren genomfira och redovisa tredjepartsverifikation att nedanstiende krav upp-
fylls, Tredjepartsverifikation kan exempelvis utgtras av miljoméarkning i en-
lighet med ISO 14024, certifiering enligt miljoledningssystemet ISO 14001 i
enlighet med ISO 14025 eller likvardiga intyg frin organ som 4r etablerade
tnom EES.

Kopia av certifikat eller annat intyg skall bifogas anbudet.

Under avialstiden skall leverantdren &rligen bekosta, genomféra och redovisa
tredjepartsverifikation att de ursprungliga kraven i enlighet med leverantérens
anbud och eventuefla tillkommande krav, uppiyllts.

6.1.1 Miljledningssystem

Leverantoren skall vid leveransens start ha et strukturerat miljdledningsarbete

som avser uppdraget och minst innehdller f5ljande:

a) en implementerad miljopolicy

b) rutiner for att sdkerstilla att alla lagar och foreskrifter som berdr verksam-
heten efterlevs

¢) rutiner £Gr att minska brinslefSrbrukningen och utsldppen av vixthusgaser

d) rutiner for att sakerstdlla att férarna héller gillande hastighetsbestimmel-
ser

¢) rutiner for kontinuerlig redovisning av fordonsflottans miljéprestanda

f) rutiner och metoder £fOr alt som sikerstiller att miljokrav f6)js i enlighet
med avialet

g) rutiner f6r att hanterra avvikelser

h) rutiner och metoder f6r redovisning och rapportering till Parkeringsbola-
get.

Leveranttr kan redovisa detta med en beskrivning i anbudet eventuellt kom-

pletterat med certifikat f6r ISO 14001, EMAS, FR 2000, branschspecifikt led-

ninpssysterm eller Bkvardigt.

6.1.2 Krav avseende fordon, dick och brdnsle

.........

7. Utvdrderingskviterier
Vid utvrdering kornmer f6ljande kriterier och faklorer att anviindas £5r fast-
stillande av det skonomiskt mest f6rdelaktiga anbudet:

a) Om ndgot av fordonen som omfattas av uppdraget har ett higre utslipp
av CO2 an 195g/km s Skas vtvirderingspriset med 100 SEK/tim.

b) Om pagot av fordonen som omfattas av uppdraget inte dr uirustade med
ISA (Intelligent Stdd for anpassning av hastighet) si 8kas utvirderings-
priset med 50 SEK/tim.

¢) Om ngot av fordonen som omfattas av uppdraget inte dr utrustade med
alkolds sf Gkas utvarderingspriset med 50 SEK/tim.
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d) Om minst 25 % av fordonen som omfattas av uppdraget uppfylier defi-
pitionen £6r miljobil (fordon fér max 5 personer inkl forare) minskas
utvirderingspriset med 100 SEK/tim

¢) Om minst 50 % av fordonen som omfattas av uppdraget uppiyller defi-
pitionen for miljdbil (fordon for max 5 personer inkl férare) minskas
utvarderingspriset med 150 SER/tim

f) Om 100 % av fordonen som omfattas av wppdraget uppfyller definitio-
nen for miljabil (fordon for max 5 personer inkl fOrare) minskas utvar-
deringspriset med 250 SEK/tim

g) Om fordonen som omfattas av uppdraget drivs enbart med fornybara
brinslen s4 minskas utvérderingspriset med 50 SEK/tim,

h) Om leverantéren genom tredjepartsrevision ar certifierad enligt ISO
0001 eller motsvarande, minskas utvirderingspriset med 10 SEK/Mtim,

i) Om leverantdren genom tredjepartsrevision &r certifierad enligt ISO
14001 eller motsvarande, minskas utvirderingspriset med 10 SEK/tim.

Punkterna a — ¢ och g — 1 kan Jaggas till eller dras ifrdn var och ett for sig, me~-
dan d - f r alternativa mdjligheter.

Tilldelningsbeslutet

Av tildelningsbeslutet framgér att anbud inkommit frén tio anbudsgivare
och att samiliga anbudsgivare uppfyllt forfrigningsunderlagets skall-krav

och r kvalificerade for utvardering.

Forvaltningsrittens bedomning

» Skall-krav

Ep. upphandlande sayndighet kan i forfrdgningsunderlaget stélla krav pa
syvil anbudsgivaren som pa den vara eller tjanst som ska upphandlas. I
aktuellt forfrhgningsunderlag har bl.a. stallts upp ett krav pé att anbudsgi-
varen ska arbeta efter kvalitetsledningssystem ISO 9001 eller motsvarande.
Det finns diremot inget sidant krav som avses i 11 kap. 14 § LOU pi att
anbudsgivaren genom tredjepartsrevision ska vara certifierad enligt kvali-

tetsledningssystemet ISO 9001. Vad galler miljoledningssystem har i for-
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frigningsunderlaget stallts krav pd att anbudsgivaren skall genomfra och
redovisa tredjepartsverifikation vad avser miljoledningssystera och att ko-
pia av certifikat eller annat intyg enligt 11 kap. 15 § LOU skall bifogas

anbudet.

Med hinsyn till upphandlingens féremél och omfattning anser forvalt-
ningsritten att stillda skall-kxav pd anbudsgivarnas tekniska och yrkesmas-
siga kapacitet avseende kvalitetsledningssystem och miljéledningssystem

ar proportionerliga.

Av tilldelningsbeslutet framgAr att Parkeringsbolaget funnit att sdvil Cus-
tors anbud som EuroParks anbud har uppfyllt f6rirdgningsunderlagets
skall-krav och att bidas anbud dirmed ghtt vidare till utvérdering,

o Utvirderingskriterier

Custor hévdar att kxavet pé tredjepartscertifikat avs, miljdledningssystern,
(se forfrigningsunderlagets punkt 7 1), ir ett oproportionellt utvirderings-
kriterium eftersom aktuell tjanst omoéjligen kan ge upphov till ndgon stor
miljopéverkan, Av de i forfrigningsunderlagets punkt 7 uppstallda nio oli-
ka kriteriex och faktorer som vid utvirderingen komrmer att pdverka priset,
uppét eller nedat, har sex av dessa baring pé miljon. Det ar sdledes tydligt
att Parkeringsbolaget lagger stor vikt vid den miljépdverkan dess verksam-
het medfér. Med bansyn hirtill och till den relativt 13ga prispdverkan just
punkt 7 1) har, i forhllande till prispaverkan f6r de ovriga kriterierna, anser
forvaltningsratten att uppstallt kriterium gillande tredjepartscestifikat avse-
ende milj6ledningssystem dr proportionerligt.
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» Felaktigt gjorda prisavdrag

Custor hivdar att anbuden frin anbudsgivara G4S, SBT, Cubsec, Noka,
Skandia och Securitas inte skulle erh&llit prisavdrag for certifikat gillande
kvalitetsledningssystem och miljdledningssystem dd aktuella certifikat
avser anvan verksamhet hos dessa leveranttrer dn parkeringsdvervakning.
Enligt forvaltningstaitens bedomning har det i forfrdgningsunderlaget ef-
terfrigats certifiering géllande huruvida anbudsgivaren (leverantdren) arbe-
tar efter kvalitetslednings- respektive miljoledningssystem som uppnar viss
niva. Vad Custor anfort visar inte att viss del av de olika anbudsgivamas
verksamhet inte skulle omfattats av dessa ledningssystem. Vid sédant £0r-
hallande stir Parkeringsbolagets tgird att ge prisavdrag for tredjepartscer-
tifikat avseende anbuden frin G48, SBT, Cubsec, Noka, Skandia och Secu-

ritas inte i strid mot nfgon bestdmmelse i TOU.

s Ej erhallet prisavdrag

Custors anbud

Som ovan angetts anser forvaltningsratien att utvirderingskriteriet gallande
tredjepariscertifikat avseende miljdledningssystem dr proportionerligt. Det
ir ostridigt att tredjepartscertifikat avseende kvalitetsledningssysten ar
proportionerligt. Det ar dven ostridigt att Custor inte gett in nigot tredje-
partscertifikat vare sig avseende kvalitetsledningssystem eller miljoled-
ningssysten. Patkeringsbolagets atgdxd att inte ge prisavdrag i dessa avse-

enden ér siledes i enlighet med vad som angetts i forfrigningsunderlaget.

EuroParks anbud

Det 4r ostridigt att BuroPark inte gett in ndgot iredjepartscertifikat vare sig
avseende kvalitetsledningssystem eller miljdledningssystem. Parkeringsbo-
lagets Stgird att inte ge prisavdrag i dessa avseenden ir siledes i enlighet

med vad som angetts 1 férfragningsunderlaget.
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» Addicis anbud

Custor hivdar att Addici Security AB felaktigt erhallit prisavdrag for certi-
fikat avseende kvalitetsledningssystemn eller miljdledningssystem eftersom

certifikaten avsdg annat bolag.

Av uivirderingsprotokollet kan utldsas att ven om Addici Security AB
inte skulle erhilla prisavdrag for ingivna certifikat skulle Custors placering
i utvarderingen 4nda inte uppnd plats for att komma i friga for tilldelning

av kontrakt.

De av Parkeringsbolaget gjorda prisavdragen for Addici Security AB i ak-
tuella underkriterier 4r siledes shdana att Custor inte lidit eller kunnat
komma att lida skada. Forutsitiningar for dtgérd med stéd av 16 kap. 5 §
LOU i denna del saknas dirfor. Darmed saknas skél for forvaltningsrattens
provning av forsta ledet 1 16 kap. 5 § LOU, dvs. om Parkeringsbolaget bru-
titmot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestédmmelse i denna lag vad

giller dberopade brister i denna del,

» Castors yrkande i anledning av §verklagat beslut angdende sekre-

tess

Custor har yrkat att Forvalmingsritten beslutar att avtal inte fir tecknas
innan Custors dverklagande av Parkeringsbolagets beslut ait sekretessbe-
ligga delar av Securitas och G4S anbud prévats i hogre instans (Kammar-
ritten). Kammarritten i Goteborg har den 8 december 2011 beslutat upp-
hiva beslutet och visat mélet &ter till Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag
for ny provning. Forvaltningsratten bar den 2 januari 2012 i anledaing av
Kammarrittens beslut gett Custor tilifélle att slutféra sin talan i malet, men
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har inte avhorts. Vad Custor anfort i denna del utgdr inte grund f6r ingri-

pande mot upphandlingen.

Sammantaget finner forvaliningsritten att vare sig det som Custor har
anfort eller det som EuroPark har anf6rt utgdr grund for att férordna o

ftgiird mot aktuell upphandling, Ansokningarna ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
/; g ,\7',,. -/;f’ .

gﬂim / / /// 27 /k//]/”f

) { /

‘Bengt Hasselberg

Foredragande i mélet har varit foredraganden Margaretha Féhreus
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sotn, vill Sverklaga forvaltmingsrittens
beslut ska skriva till Kammarritien 1
Géteborg. Skdvelsen ska dock skickas
eller Jannnas fill forvaltningsraticn.

Overklagandet sla ha kommit o tll
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
fo1 Svesklapandet f8r offentligpart saknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

O sista dagen {5 Gverklagandet infaller pa
J6rdag, s6ndag eller helpdag,
midsotmarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nistz
vardag.

Fér att ett dverklagande ska Juona tas upp 1
kammartitten fordtas att prévningstilstind
meddelas. Kammartbtten Fmmnar
provoingstillstind om det &x av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
dveddagandet prdvas, anledning
forekommer till dodrng i det slut vartill
f&rvaliningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prdva Gverklagandet.

Om provoingstillstind inte meddelas stir
fBrvaliningstittens beslut fast. Det dr dixfox
viktigt att det klart och tydligt framgis av
dverllagandet till katnmarritten vatfSs man
anser att provingstillstind bor meddelas.

Sktivelsen med dverklagande ska

innehaila

1. den Kagandes namn, personournmet,
veke, postadress och relefonnutomer.
Dessutom ska adress och
teleformummer i} arbetsplatsen och
eventue]l annan plats déx kapanden kan
nis for delgivaing Hmnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om nigon pexson- eller adressupppift
indras ar det viktgt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som Gverldagas med upppift

3. om férvaltningsrittens namn,
milowmmet samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden angex til stéd for
begitan om prévaingstillstind,

5. den indring av fSrealtningsriittens beshit
som klaganden vill fi dll sthod, :

6, de bevis som klaganden will sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

férvaltningsritten framgir av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt i original satot uppge sitt namn,

adress och telefonnutnmer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dedjsma] anmila
indringen till karnrarritien.

I mil om Sverprdvning enligt Jagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandliog mom
ornridena vatten, energl, transporter oth
postijinster Az avtal slutas innan tiden fox
ovetdagande av rittens dom ellet beshat har
16pt vt I de flesta fall far avtal shatas néir tio
dagar har gitt frin det att titten avpjort
mdlet eller upphiivt ett interdmistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Gverklagande av rittens avgdrende £t inte
prévas sedan avtal har shatits. Fullstandig
information firms 1 16 kapitleti de ovan

angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda By till
forvaltningsritten.

DV 3109/18 LOU



