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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Migrationsverket har genomfort en upphandling av ramavtal avseende
formedling av sprékanalyser for verket (dnr 22-2010-9927). Upphandling-
en genomfordes med forenklat forfarande enligt LOU. Tre leveranttrer
inkom med anbud, varav tva kvalificerade sig for utvardering. Genom till-
delningsbeslut den 10 augusti 2010 beslutade Migrationsverket att teckna
avtal med annan anbudsgivare (leverantdr A) 4n Verified AB (bolaget).

Bolaget rangordnades som leverantér nummer tva i utvérderingen.

Bolaget anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits pa sé sitt att leverantor

A:s anbud forkastas.

Migrationsverket bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsritten beslutade den 20 augusti 2010 att upphandlingen inte

far avslutas innan nagot annat beslutats.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Bolaget anfor till stdd for ansokan bl.a. foljande. Av forfrdgningsunderla-
get framgér att anbud fran leveranttr som inte uppfyller de i underlaget
stdllda kraven ska forkastas. Migrationsverket har felaktigt underlatit att
forkasta anbudet frén leverantor A, trots att denne inte uppfyller kraven pa
leverantdren och kraven pa tjansten. Utvérderingen har ddrmed skett i strid
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Det felaktiga forfa-
randet har medfort att bolaget lidit skada. Enligt bilaga 1 p. 1.4 i forfrég-
ningsunderlaget ska leveranttren ha teknisk och yrkesmaéssig kapacitet att
genomfora den efterfragade tjdnsten. Leverantor A har tidigare haft upp-

drag &t Migrationsverket. En utredning som d& gjordes av verket visade att
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var tionde analys som gjordes av leverantor A var felaktig. Av forfrég-
ningsunderlaget framgér vidare att erbjudna analytiker vid uppdrags ge-
nomférande som huvudregel ska befinna sig i anpassade lokaler, tala direkt
med den asyls6kande och spela in samtalet. Fragor kring detta forfarande
dr av yttersta betydelse med hansyn till den konfidentialitet som préglar
asyldrenden. Leverant6r A erbjuder inte denna tjdnst, eftersom direktanaly-
ser hos dem i huvudsak sker via mobiltelefoner dér analytikern befinner sig
utanfor leverantdrens lokaler, vari konversation mellan den asylsokande
och analytikern spelas in. Anbudsgivaren ska ocksa péd begéran ldmna per-
sonuppgifter pa analytikern si att dessa kan vittna i domstol. Samtliga le-
verantdr A:s analytiker har tidigare offentligt meddelat att de inte medver-
kar till att vittna i domstol i frégor som ror sprékanalyser. Brev hdrom har
skickats till myndigheter och departement. Leveranttr A:s intervjuer med
asylsokande gér inte till pa det sétt som foreskrivs i forfrdgningsunderiaget

och analytikerna 4r anonyma.

Migrationsverket anfor bl.a. f6ljande. Verket har inte brutit mot de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse
i lagen pé sadant sétt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Kra-
ven pa teknisk och yrkesméssig kapacitet ska bevisas genom minst tva re-
ferenser. Bolaget har, till stéd for sitt pastdende att Migrationsverket felak-
tigt underlatit att forkasta leverantdr A:s anbud, hénvisat till en granskning
som verket genomforde for ca fem ar sedan. Granskningen ligger langt
tillbaka i tiden och kan enligt verket inte paverka bedémningen i den nu
aktuella upphandlingen. Leverantdr A har i sitt anbud ldmnat en tillfreds-
stillande redovisning av de uppgifter verket efterfragat. Det saknas dérfor
grund att forkasta anbudet. Enligt forfragningsunderlagets bilaga 2 p. 1.1
ska, sdvitt nu 4r ifrdga, analytikern vid direktanalys som huvudregel befin-
na sig hos leverantdren i anpassade lokaler och tala direkt med den asylso-
kande via telefon samt spela in samtalet. Enligt samma bilaga p. 1.9 ska

anbudsgivaren limna ut identitetsuppgiften till Migrationsverket, om upp-
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giften behdvs som bevisuppgift i domstol eller i annat fall behover siker-
stdlla riktigheten och/eller kvalitén i sprékanalysen. Leverantor A har i sitt
anbud bekriftat att dessa krav uppfylls och dess foretrddare har forsikrat
att de i anbudet ldmnade uppgifterna dr korrekta. Dértill framgér av det
avtal som Migrationsverket avser att teckna med leverantéren, att denne
atar sig att tillhandahalla och formedla tjdnsten i enlighet med de krav som
anges i forfragningsunderlaget. Migrationsverket anser att det inte finns
skiil att ifrdgasitta de uppgifter som leverantdr A ldmnat. Dennes anbud

uppfyller ddrmed de krav som framgar av forfrigningsunderlaget.

Bolaget har tillagt bl.a. foljande. I en utvérdering gjord av Utlendningsdi-
rektoratet i Norge, fér samma tjanst som den nu aktuella, har bolaget erhél-
lit hogre podng dn leverantdr A svitt avser kvalitet. Denna upphandling
avslutades den 25 augusti 2010. Utvdrderingen av kvalitet &r gjord utifran
en rapport frin “the language analysis comission”. Aven en utvérdering
som gjorts rorande leverantdr A:s sprakanalyser &t den engelska utlén-
ningsmyndigheten visar att myndighetens beslut dndrats i femton fall till
fordel for den som stker uppehéllstillstdnd. Mélen 4r s& nér som pé av-
gjorda under dren 2009 och 2010. Utvirderingen dr sammanstélld av och
verifierad av professor P.L. Patrik vid University of Essex. Av dokumenta-
tionen i malet torde framga att leverantdr A inte genomfor direktanalyser
pa det sitt som forutsitts i forfragningsunderlaget, eller avser att l4ta sina
analytiker vittna i domstol d& Migrationsverket begér detta. Utifrdn de pri-
ser som leverantdr A erbjudit torde framgé att direktanalyser inte kommer
att genomforas pa det sitt verket forutsatt. Prisbilden, frémst vad giller

uppdrag i utlandet, &r frimmande for branschen.
Utredning

Av anbudsforfrigans administrativa bestimmelser framgér bl.a. att anbud
ska utformas helt enligt forfragningsunderlaget. Samtliga intyg och bevis

som finns angivna i samband med kraven pa tjédnsten ska bifogas. I for-
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fragningsunderlaget bilaga 1 (krav pa leverantoren) p 1.4 anges att leve-
rantren ska ha teknisk och yrkesméssig kapacitet att genomfora efterfré-
gad tjdnst. Som bevis ska anbudsgivaren bifoga referenser fran minst tva
liknande uppdrag som utforts under de tre senaste &ren. I bilaga 2 (krav pa
tjansten) anges i p. 1.1. under direktanalyser bl.a. f6ljande. Anbudsgivaren
ska kunna genomftra analyser och leverera sprékutldtande enligt metoder-
na direktanalys, sedvanlig analys och realiakunskap. Under rubriken di-
rektanalys framgar bl.a. att analytikern som huvudregel befinner sig hos
leveranttren i anpassade lokaler. Under direktanalysen talar den asylso-
kande direkt med analytikern via telefon. Enligt samma bilaga p. 1.6.2.
tredje stycket framgér bl.a. att anbudsgivaren ska efterstréva att analytiker-
na gor analyser och inspelningar i anbudsgivarens lokaler. Om ett drende 4r
mycket bradskande, och kréver en snabb beddmning och analytikern har en
lang resvig till leverant6rens lokaler, kan det finnas fog for att analytikern
utfor analys och inspelning i andra lokaler exempelvis sin bostad. Av bila-
ga 2 p 1.9 framgér att anbudsgivaren ska, om analytikerns personuppgift
behdvs som bevisuppgift i domstol, eller i annat fall behovs for att sidker-
stilla riktigheten och/eller kvalitén i sprakanalysen, ldmna ut identitets-
uppgiften till Migrationsverket. Av forfragningsunderlaget framgér att kra-

ven i bilaga 2 p 1.1, 1.6.2 och 1.9 ska bekriftas av leverantoren.

Lagtext

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomitra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsriitten gor foljande bedémning

De grundldggande principerna som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling &r icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet och
forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkénnande. Provningen i
forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden
framftrt i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16
kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksé att sokan-
den kan visa att denne lidit eller kan komma att lida skada p& grund av att

den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Fragan i mélet &r om leverantdr A:s anbud uppfyller de sa kallade skall-
kraven i forfragningsunderlaget och om det finns skal for Migrationsverket

att ifrdgasitta de uppgifter som leverantor A lamnat.

I LOU, dess forarbeten och i réttspraxis saknas stdd for att den upphand-
lande myndigheten ska vara skyldig att kontrollera att lamnade uppgifter ar
riktiga, om omstdndigheterna inte ger anledning att ifragasitta leveranto-
rens uppgifter. Den upphandlande myndighetens utredningsskyldighet kan
normalt inte anses strdcka sig langre 4n att en jamforelse ska géras mellan
uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfrAgningsunderlaget (jfr
bl.a. Kammarrittens i Goteborg dom den 18 december 2009, méal nr 4904-
09).

[ forfragningsunderlaget uppstills krav pé att anbudsgivaren ska bifoga
referenser fran minst tva liknande uppdrag som utforts under de tre senaste
aren, att anbudsgivaren ska kunna utftra bl.a. direktanalyser och att leve-
rantdren pa begéran ska ldmna ut analytikerns identitetsuppgift om den
behdvs som bevisuppgift i domstol. Savitt framgér av utredningen har
leverant6r A i enlighet med forfragningsunderlaget bekréftat att man upp-

fyller dessa krav. Bolaget har till stod for sin talan hanvisat till en nyhetsar-
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tikel dér det framgér att en granskning gjord av Migrationsverket visat fel-
aktigheter i leverantor A:s analyser. Enligt Migrationsverket gjordes
granskningen for ca fem &r sedan. Denna uppgift motsigs inte av bolaget.
Bolaget har i en skrivelse dven hénvisat till tva utvdrderingar som gjorts av
Utlendningsdirektoratet i Norge och den engelska utlinningsmyndigheten.
Bolaget har dock inte inkommit med négra handlingar som stéder bolagets

papekanden rorande de tva utvdrderingarna.

Forvaltningsratten anser att Migrationverkets egen tidigare granskning lig-
ger for langt tillbaka i tiden for att verket ska anses ha haft skyldighet att
ifragasitta de uppgifter som leverantdr A ldmnat i aktuell upphandling.
Vad bolaget i 6vrigt dberopat om felaktigheter i upphandlingen stdds inte
av utredningen i mélet. Utredningen visar inte annat &n att kvalificeringen
gjorts inom ramen for forfrAgningsunderlaget och ir forenlig med LOU
och EU-rittens principer. Det saknas darfor stéd for ett ingripande enligt

16 kap. 2 § LOU. Bolagets anstkan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVER GAR; se bilaga 1 (Dv 3109/1d).

WMW&

JUAN

Tommy Svenssg

Foredragande har varit Martina Thorn
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga forvaltningsrattens be-
dut ska skriva till Kammaratien i Jonkoping:
Slaivelsen ska dock skickas eller 13mnas
ill forvaltningsratten.

Overklagandet ska ba Teommmit in Hll forvalts

Skrivelsen med sverklagande ska innehilla

1. denklagandes namn, pErSOnnUMIMET, yike,
Posmdxcss och telefonnummer. Dessutom
cka adress och telefonnummer 1l atbets~

ningsratten inom tre veckor frin den dag d&

den fick del av beshitet. Tiden fr Svet-
Klagandet for offentlig part r2knas emeltertid
f3n den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller p2
15rdag, sondag eller helgdag, midsomnmarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarratten fordras att prévningsﬁ]]sténd
meddelas. Kammarditten Jamnat provaingstill-
stind om det 3z av vikt for ledning zv dittstil-
limpningen att Gverklagandet provas, anled-
ning forekommer 1l indring i det shat vartill
forveltningsratten kormmit eller det annars

finns synnerliga skal att prova gverklagandet.

Om P:évningstﬂ]sfﬁnd inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgar 2v overkla-
gandet till kammartitten varfor man anser att
pz'c'»vmjngsﬁﬂstéad bor meddelas.

platsen och eventuell annan-plats-dir Kla=

ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetis 1 mé-
let. Om nigon person- ellet adressuppgift
sndras ar det vikfigt att anmalan snarast
gors #11 kammaratien,

2. det beslut som Gverklagas med wppgift om
forvaltningsrittens namm, malnummer
samnt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anget il std 6
begaran om pzévningsﬂlstind,

4, den Zndring av forvaltningstattens beslut
som kaganden vill 2 £l stind,

5. de bevis som Kagznden vill sberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara andertecknad av Klaganden
eller hans ombud. Adressen #ill forvaltningsrat-
ten framgir 2v beslutet Om Klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in Fullrakt i orginal
szmt uppge Sitt nam, adress och telefon-
nummer.

www. tomstolse



