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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Stockholms stad genom dess trafik- och renhallningsndmnd (staden) ge-
nomfor en upphandling, enligt ppet forfarande, av generalentreprenad i
form av avropsavtal. Upphandlingen omfattar 16pande gatuunderhéil och
markarbeten bestende av ombyggnad av gator, cykelvigar, dagvattenled-
ningar, beldggningsarbeten samt underhall av bergbranter och benimns
Arsavtal 2013, Markarbeten och 16pande gatuunderhall, Ytterstaden. Enligt
upphandlingsforeskrifterna ska anbud med légsta pris antas. SH bygg, sten
och anldggning AB (bolaget) &r en av flera leverantorer som har limnat

anbud.

Enligt tilldelningsbeslut den 23 maj 2012 avser staden att tilldela entrepre-

naden en annan leverantor &n boiaget. I bilaga till tilldelningsbeslutet anger
staden bl.a. foljande. Bolagets anbud uppfyller inte kraven pé personal och
kompetens eftersom det i referenserna saknas 16pande gatuunderhall och

* har dirmed inte kvalificerat sig for utvérdering.

Bolaget har ansékt om dverprovning av ﬁpphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas innan réttelse vidtagits genom att en ny anbudsut-
virdering genomforts vid vilken bolagets anbud tas med i utvérderingen.
Som grund for yrkandet har angetts 5}j aﬁde. De principer som ska gélla
for offentlig upphandling innebir att alla anbudsgivare ska behandlas pé ett
likvé'.rdigf och fSrutsebart sitt. Att ett anbud diskvalificeras trots att till-
réckliga referenser inéetts, av vilka det tydligt fra;ingé.r att kvalifikationerna
fér upphandlingen 4r uppfyllda, innebér att anbudsgivarna inte behandlas
pé ett likvirdigt sitt. Upphandlingen har ddrmed inte genomforts i enlighet
med principen om likabehandling. Eftersom detta har fatt till £51jd att bola-
get inte har tilldelats kontraktet har bolaget lidit eller kan komma att lida
skada. ‘
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Staden bestrider bifall till ansékan pa den grunden att staden inte har brutit
mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan

bestimmelse 1 LOU.

PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Till stod for sin talan anfér bolaget bl.a. foljande. I stadens Forfragnings-
underlag Utvirderingsmall fo6r byggentreprenérer, handling 13.2, anges att
det anbud kommer att antas som har ldgsta pris. Vidare anges under rubri-
ken Teknisk och yrkesmissig kapacitet som krav pa anbudsgivaren att:

” Anbudsgivare eller foretridare for denne ska under en 12 ménaders period
de fem senaste &ren utfort minst ett uppdrag som till sitt ekonomiska virde
uppgdr till minst 15 miljoner kronor/ar samt till sin art, innehall och om-
fattning motsvarar 1 denna upphandling beskrivet uppdrag. Uppdraget ska
ha uppfyllt uppdragsgivarens stédllda mal/krav.”

I de Administrativa foreskrifterna (AF) anges foljande under AFC.1:

Entreprenaden omfattar 16pande gatuunderhall och markarbeten bestidende
av ombyggnad av gator, gangbanor, cykelvigar, dagvattenledningar, be-
liggningsarbeten samt underhall av bergkanter.

Arbetena #r av underhallskaraktir.

[...d

Entreprénadens omfattning i detalj framgér av handlingarna under
AFB.22” '

Bolaget har ldmnat in tre referensblanketter samt en referenslista med 6v-
riga refereriser (som inte har ett garanterat vérde ver 15 milj onér kr). Av
referenserna framgér att bolaget har flera pagiende rsavtal innefattande
bl.a. anldggningsarbeten inom gata, VA och park, markarbeten sdsom
schaktnings-, grundldggnings-, viig- och finplaneringsarbeten samt arbeten
med traﬁksé.kerhetsétgéirder, tillginglighetsanpassningar, om- och nybygg-
nad av gata, park, VA, stenar})eten samt underhall och nyléiggr;jng av led-
ningar. Med de tre referenserna har bolaget visat att det har stor erfarenhet

av utforande av 16pande mark- och anliggningsarbeten och att bolaget sa-
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ledes har den kapacitet som krdvs for att utfora de arbeten som anges i de

administrativa féreskrifterna.

Det 4r oklart vad staden anser saknas i bolagets referenser som medfort att
bedémningen gjorts att bolaget inte skulle ha kapacitet till att utfora arbe-
ten i den omfattning som efterfrigas. Tvértom framgér det tydligt att bola-
get genom ett annat kommunalt &rsavtal med Upplands Vasby kommun,
vilket 16pt under ménga r, utfér mark- och anldggningsarbeten inom gata
av precis samma karaktir som staden nu genomfor upphandling av. Att
detta inte skulle innefatta 16pande underhéll &r en alltfor restriktiv tolkning

som saknar grund.

Bolaget har stor erfarenhet av att utféra mark- och anldggningsarbeten. I de
arsavtal som bolaget har hanvisat till i referensblanketterna ingér ocksa
16pande underhallsitgérder. Det dr inte ndgon avgdrande skillnad om en
leverantor i feferensblarﬂmttema anger.att man geﬁom arsavtal utfor mark-
arbeten pa gata i stillet for att ange att man utfor arbeten med gatuunder-
hall. Det #r enbart en friga om skilda formuleringar som inte har ndgon
reell betydelse for den kapacitet som bolaget har. Staden har saledes inte
haft skl att diskvalificera bolaget enbart pa grund av att ordet “underhall”
inte nimnts i beskrivningen av uppdragens art, innehall och omfattning,

Det #r uppenbart att detta ingér i de &rsavtal som bolaget har referat till.

Bolagets kontaktperson géllande referensen Upplands Vésby kommun har,
férutom att underteckna referensblankett som anger att kraven dr upp-
fyllda, dven bekriftat att bolaget inom ramen for det avtal for anldggnings-
arbeten som bolaget innehar har utfort 16pande gatuunderhéll i enlighet .
med vad som anges i e—brév av den 14 juni 2012. De arbeten sdm han an-
gett i sitt e-brev avser just de anldggningar som uppriknas i FérfrégIﬁngs-
underlag Arbetsbeskrivning, handling 11.1, som anlédggningar i entrepre-

- naden. I vart fall Upplands Vasby kommuns avtal har siledes innefattat
sddant 16pande gatuunderhall som staden efterfragat.
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Av bolagets tre refefenspersoner har en angett att han i och for sig har bli-
vit kontaktad av staden meﬁ att man inte diskuterade 16pande gatﬁunder-
hall, en annan har angett att han blivit kontaktad av staden men den tredje
kontaktpersonen, avseende Upplands Visby kommun, har uppgett att han
inte har blivit kontaktad av staden. Om en sadan kontakt tégits hade det
framkommit att 16pande gafcuunderhéll ingick i detta avtal.

I handling 11.1 anges som exempel pa 16pande gatuunderhall reparation av
slithdl (s.k. potthal). Uppenbarligen kan sdledes &ven annat komma att
ingé i dtagandet enligt denna beskrivning. For det fall en formulering kring
just lagning av slithél var av avgérande betydelse f6r om ett anbud ékulle |
godtas eller ej borde vikten av detta tydligt ha framgétt av frfragningsun-
derlaget. N

Vid en utvirdering skulle bolaget ha haft ett lagre pris &n det nu antagna
anbudet. Bolaget hade saledes vid en utvirdering kunnat tilldelas kontrak-

tet. Bolaget har ddrigenom lidit eller riskerat att lida skada.

Staden anfor till stod for sin instillning bl.a. féljande. I AF ldmnas i
AFA.21 en 6versiktlig information om formélet for upphandlingen. I punk-
ten anges att entreprenaden omfattar 16pande gatuunderhall och markarbe-
ten bestaende av ombyggnad av gator, gingbanor, cykelvigar, dagvatten-
ledningar, beldggningsarbeten samt under héll av bergkanter. I AFC.1 ater-
ges samma information om objektet. Darut6ver anges 1 fjérde stycket att
avropens sammanlagda vérde under entreprenadtiden dr berdknat till

40 miljoner kronor per ar varav cirka 20 miljoner per &r avser 16pande ga-
tuunderhdll. Vidare énges att entreprenadens omfattning i detalj framgér av

handlingarna som riknas upp i AFB.22.

En av handlingarna som rdknas upp i AFB.22 4r handling 11.1 som &r en
sérskild arbetsbeskrivning f6r 16pande gatuunderhéll. I handlingen beskrivs
16pande gatuunderhéll som reparation av slithal (s.k.potthél), spricklagning
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och justering av mindre svackor m.m. Reparation av slithdl 4r en bety-
dande del av 16pande gatuunderhall men det omfattar &ven andra &tgérder.
Det har inte varit a\}gﬁrande men en formulering kring just reparation av
slithal. Det avgdrande #r, enligt tydliga och klara forutsittningar angivna i
forfragningsunderlaget, att referensuppdragen avsett 16pande gatuunder- -
hall. I handling 11.1 redogérs vidare for krav i friga om hantering av
felanmélningar och atgirdstider, vilka atgirder som ska vidtas utan avrop,
hur arbete med slithl ska bedrivas, vilka anléiggnirigar som ingir i enre-
prenaden m.m. Nir det galler tgérdstider preciseras exempelvis nr ett fel
ska anses utgdra en ékut fara. Enligt beskrivningen ska fel som berér kor-
banan p4 trafikleder, bussgator, dvriga hogtrafikerade gator (>8 000 fordon
per dygn) samt pé hogtrafikerade gang- och cykelytor bedémas som akuta.
Vid fel som beddms som akut ska utryckning ske omgaende och om behov
finns ska skadan omedelbart oskadliggoras ur sékerhetssynpunkt t.ex. ge-
nom avstingning eller annan &tgird. Atgirden ska i méjligaste man utforas
s att trafikstérning inte uppstér. Av arbetsbeskrivningen i handling 11.1
foljer att 16pande gatuunderhall &r en sirskild arbetsinsats som skiljer sig
frén den d_elen av uppdraget som avser annat markarbete. Det kan vara
fraga om akuta dtgirder som entreprendren av sikerhetsskil méste ha be-
redskap att snabbt avhjilpa; exempelvis en grop mitt i en huvudled som

maste avhjélpas omedelbart.

Enligt handling 13.2 stills krav pa anbudsgivaren ifriga om teknisk och
yrkesmissig kapacitet. Anbudsgivaren ska enligt punkt 1.4 kunna styrka att
denne har resurser, kompetens och erfarenhet att organisera, utféra och
folja upp entreprénaden. Med hénsyn till arbetets karaktir och dé entrepre-
naden till hélften avser 16pande gatuunderhé’ﬂl maste det uppdrag som an-
budsgivarna &beropar till styrkande av att kravet i handling 13.2 punkt 1.4
pé tidigare erfarenhet &r uppfyllt omfatta lopande gatuunderhall.
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| De tre referensuppdrag som bolaget &beropar avser inte enligt respektive |
beskrivning i anbudet l6pande gatuunderhall utan anldggningsarbeten inom
gata, VA och park (Upplands Visby kommﬁn),- bygg- och anl’ciggn:;mgsarf
beten inom fjarrvirmeomrade, underhall av befintliga ledningar samt nyan-
léiégning (Vattenfall Virme Uppsala AB) samt mark- och anldggningsar-
beten sdsom schakt-, grundlidggnings-, VA-, vig- och finplaneringsarbeten
(Landstingsservice i Uppsala lén): '

Staden bestrider att de arbeten som referensuppdragen avser &r “av precis
samma karaktir” som nu upphandlas och att det skulle vara uppenbart att
16pande underhéll ingér i de dberopade referensuppdragen. Mark- och an-
laggningsarbeten 4r inte detsamma som 16pande gatuunderhall. Staden be-
strider vidare att bolagets *arsavtal f6r anldggningsarbeten inom gata, VA

och park” innefattar &ven underhéllsarbeten pa gata.

Som ett led i prévningen av anbudet har staden for aft kontrollera arten av
réferensuppdragen kontaktat de referenspersoner som bolaget angett. Refe-
renspersonerna har i samtliga tre fall bekréftat att 16pande gatuunderhall

inte ingatt i respektive uppdrag.

Det av bolaget dberopade e-brevet av den 14 juni 2012 fanns inte med i
bolagets anbud och kan dérfor inte tillmétas nagon betydelse. I och for sig
kan konstateras att de 4tgérder som anges i detta e-brev inte avser lépande

gatuunderhéll enligt den arbetsbeskrivning som anges i handling 11.1.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett Iikvéirdi.gt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol fér Sverprova en

upphandling efter ansSkan av en leverantér som anser sig ha lidit eller

kunna komma att lida skada.

I 16 kap. 6 § LOU stadgas, sévitt nu dr av intresse,- foljande. Om den upp-
handlande enheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 §
eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upp- N
handlingen ska gras om eller att den far avsiutas forst sedan rittelse

gjorts.
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Fragan dr om bolaget har uppfyllt de krav pa uppdraget som enligt For-
fragningsunderlag Utvirderingsmall for byggentreprenader, handling 13.2
punkt 2, stélls upp i upphandlingsforeskrifterna, AFB.22. T dessa foreskrif-
ter hinvisas till Férfragningsunderlag Arbetsbeskrivning for lﬁpaﬁde un-
derhill, handling 11.1.

I handling 11.1 redovisas definition av 16pande gatuunderhall:

”Lopande gatuunderhall 4r de underhéllsétgérder av mindre omfattning
som utfors fortlopande {or att upprétthalla en anléggnings avsedda funkt-
ion. Atgirder vidtas varefter behov konstaterats. Atgdrden har visst rest-
vérde efter utforandet. Exempel pé arbeten kan vara reparation av slithal
(s.k. potthal), spricklagning, justering av mindre svackor m.m.”

Vidare redogdrs i denna handling for skall-krav gillande mottagning av
felanmélningar under arbetstid samt géllande tgérdtider avseende sddana
anmélningar: '

”Nér en felanmélan mottagits skall omedelbart en bedémning géras om
felet utgor en akut fara. Fel som bertr korbanan pa trafikleder, bussgator,
Ovriga hogtrafikerade gator (>8.000 F7D) samt hogtrafikerade GC-ytor
skall ddrvid i allménhet bedomas som akuta. Vid fel som bedéms som akut
skall utryckning omgéende ske och om behov finns skall skadan omedel-
bart oskadliggéras ur sékerhetssynpunkt t.ex. genom avstéingning eller an-
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nan 4tgird. Atgirden skall i méojligaste man utforas si att trafikstorning ej
uppstar.”
I handling 13.2 punkt 1.4 anges vidare att:

” Anbudsgivare eller foretridare for denne ska under en 12 ménaders period
de fem senaste aren ha utfort (kan dven gilla pdgiende uppdrag) minst ett
uppdrag som till sitt ekonomiska vérde uppgar till minst 15 miljoner kro-
nor/ar samt till sin art, innehall och omfattning (med omfattning avses ¢j
ekonomiskt virde) motsvarar i denna upphandling beskrivet uppdrag.”

Féirfrégningsunderlaget 4r s4 klart och tydligt utformat att en leverantor pa
grundval av detta kan avgora vad staden tillméter betydelse vid upphand-
lingen. Vad bolaget har angett i sitt anbudsformulér vid sin beskrivning av
lémnade referensuppdfags art, innehall och omfattning kan inte anses mot-
svara l6pande gatuunderhall sdsom detta begrepp preciserats i forfrag-
ningsunderlaget. Staden har dérfér med réitta forkastat bolagets anbud pa

denna grund.

Upphandlingen har saledes inte genomforts i strid med principen om lika-
behandling. Det saknas darmed skél for ingripande enligt LOU och ansé-

kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Anna Lonnestav

radman
Handldggare har varit Anna Cederberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvalningsrittens
beshut ska sktiva £l Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elfler Iimnas tll forvaltningsritten.
Overklagandet ska ha komemit in 11 :
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Kaganden fick del av beshutét. Tiden
{or 6verklagandet f6r offentligpart riknas -
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsornmarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett Gverklagande ska knnna tas upp i
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten Mmnat
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av rAttstillampningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer tll ndring i det shat vartll
forvaliningsratten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.
Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klatt och tydligt frameit av
Overklagandet tll kammarritten varfor man
anser att provaingstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,

yrke, postadress och telefonnummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonnummer Il arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dér klaganden kan
nis f0r delgivning Eimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt 4tt anmilan snatast
gOrs tl kammarritten,

2. detbeslut som Sverklagas med uppgift

3. om fStvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshutet,

4. de skil som Kaganden anger Il stod for
begitan om provningstillstind,

5. den #ndting av fOrvaltningsrittens beshit
som klaganden vill fa till stAnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undettecknad av

Klaganden eller hans ombud. Adtessen 1l

fotvaltningstitten framgir av beshutet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fllmalkt i original samt uppge sitt narnn,
adress och telefonnummer. '

Om nigon petson- eller adressuppgift

indras, ska Ni utan drdjsmil anmala

indringen tll katnmattitten.

I mal om Gverprovning enligt lagen

(2007:1091) om offenilig upphandling ellex

lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetg], transportet och
postijanster fir avtal shatas fonan Hden for

Gverklagande av rattens dom eller beshit hat

16pt ut. I de flesta fall far avtal shatas ndr tio

dagar hat gitt frin det att ritten avgjort

milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T

vissa fall fr avtal shutas omedelbatt. Bt

overklagande av rittens avgbrande it inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

Behover Ni fler wpplysningar om hut man

&verklagat kan Ni vinda Exr tll
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A 1L.OU




