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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Snickarglddje i Skdne AB:s ansékan om &ver-

prévning och forordnar att Skurupshem AB:s upphandling benimnd ”An-

bud timdebitering bygg for 2015-2016” ska géras om.
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BAKGRUND

Skurupshem AB genomfor en ramavtalsupphandling avseende reparations-
och underhallsarbeten for &ren 2015-2016 benimnd *Anbud timdebitering
bygg for 2015-2016”, Upphandlingen genomf6rs med forenklat forfarande

enligt bestimmelserna i LOU.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Snickarglidje i Skane AB, nedan bolaget, anséker om éverprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska goras om. Bolaget anfér som grund
for sin ansbkan féljande. Det framgér inte i forfragningsunderlaget hur
uppdragen ska fordelas mellan de fem foretag som Skurupshem AB tinker
anlita. Det #r darfor omdgjligt att veta turordning m.m. Bolaget har fragat
Skurupshem AB hur uppdragen ska férdelas mellan de féretag som kom-

mer att anlitas men har inte fatt ndgot svar.

Skurupshem AB har anfort foljande. Att 1 forfragningsunderlaget ange

nagon férdelning av uppdrag 4r inte méjligt da det &r 14gsta pris som géller.

Foretagen rangordnas efter anbudssumman och det foretag som limnat
lagsta pris rangordnas som nummer ett och blir forst tilifrdgad for uppdrag

osv.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pé
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talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska g6ras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 5 kap. 6 § LOU fér, om ramavtal ingatts med flera leverantorer, till-
delning av kontrakt som grundar sig p& ramavtalet ske genom tillimpning
av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att 1imna anbud. Kontrakt
ska tilldelas den leverantér som har lamnat det bista anbudet pa grundval

av de villkor som angetts i ramavtalet.

Forvaltningsratten gor foljande bedémning,.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att det vare sigi 5 kap. 6 §
LOU eller i bakomliggande direktiv finns ndgra uttryckliga krav pa att till-
delning av upphandlingskontrakt, med stéd av ramavtal utan krav pa for-
nyad inbjudan att limna anbud, ska innehélla nigon rangordning eller for-
delningsnyckel, I forarbetena (se prop. 2006/07:128 s. 173 f. och prop.
2009/10:180 s. 300) anges emellertid att det fran ett leverantSrsperspektiv
ar viktigt med ett visst matt av forutsigbarhet sé att leverantérer som ir
parter i ramavtal kan uppskatta och planera hur stora resurser som maste
avsittas till ett visst ramavtal. Ett krav p& ramavtalets innehall bor darfor
inforas i den meningen att ett ramavtal som innehaller samtliga villkor for
senare kontraktstilldelning maste innehalla villkor i form av rangordning
eller annan fordelningsnyckel som sdkrar att tilldelningen sker pa ett objek-
tivt sitt. Detta kommer ocksa till uttryck Hogsta forvaltningsdomstolens
avgorande RA 2010 ref. 97 vari domstolen anger att kravet pé likabehand-
ling bl.a. innebir att tilldelningskriterierna enligt ett ramavtal inte far ge
den upphandlande myndigheten obegrénsad valftihet och att kravet p4
transparens far anses innebéra att en leverantdr som tar del av forfrag-
ningsunderlag ska fa klart for sig hur tilldelningen av kontrakt enligt ram-
avtalet kommer att ske. Om det inte dr tydligt vad ramavtalet innebér be-
triffande tilldelningen kan leverantdrer komma att avsta fran att limna

anbud i upphandlingen.
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I det nu aktuella forfragningsunderlaget anger Skurupshem AB att anbud
som uppfyller stillda kvalificeringskrav kommer att utvirderas och att
kontrakt tilldelas anbud med l4gsta pris. Det framgér emellertid inte pa
nagot sitt hur tilldelning eller fordelning av uppdrag mellan antagna leve-
rantdrer kommer att ske vid avrop frén ramavtalet. Enligt forvaltningsrat-
tens mening far denna avsaknad av villkor i form av rangordning eller an-
nan fordelningsnyckel anses innebéra att forfrigningsunderlaget strider
mot kravet i 1 kap. 9 § LOU pé ett dppet forfaringssétt (transparensprinci-
pen) och att kraven i 5 kap. 6 § LOU ddrmed inte ar uppfyllda.

Néir det dérefter giller frigan om bolaget genom Skurupshem AB:s forfa-
rande har lidit eller kan komma att lida skada kan konstaterar forvaltnings-
riitten foljande. Bolaget har i mélet anfort att den aktuella otydli gheten i
forfragningsunderlaget medfor att det &r omdjligt att veta turordning m.m.
och att bolaget efterfrigat sddan uppgift av den upphandlande myndighet-
en. Av utredningen framgar vidare att bolaget har avstatt fran att lamna
anbud. Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund att det fir anses visat
att bolaget till f6ljd av de aktuella bristerna lidit eller riskerat att lida skada.
Grund foreligger ddrmed for ingripande mot upphandlingen. Eftersom den
konstaterade bristen forelag redan i det konkurrensuppsikande skedet, och

dirfor inte kan réttas, sa ska upphandlingen goras om,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Wik, Vs

Hakan Wirén

Sune Wennerberg har foredragit malet,
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beshat
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas 4l
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, ellex
det vid en sadan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pa
18tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten lirnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstand
meddelas gir att bedéma tiktigheten av
det slut sommn forvaltningsritten har
kommit Hll,

3. det dr av vike fot ledning av
réttstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
éverklagandet.

Om prévningstillstind inte tmeddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammattitten vatfor man
anse att provningstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonoummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, tele fonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten,

2. den dom/beslut som évetklagas med
uppgift om {6rvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £x en
begiran om pr&vningstillstand,

4. den indting av fSrvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill ibetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen till f6tvalthingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat, T
vissa fall fir avtal shatas omedelbart, Btt
dverklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.
Behdver Ni fler upplysningar om hut man

overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.







