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OVERKLAGAT AVGORANDE

Lansritten i Skane lins dom den 8 augusti 2008 i mal nr 6881-08,
se bilaga A

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; fréga
om avvisning

Olssons Elektromekaniska AB (bolaget) yrkar att bolaget ska tilldelas upp-
handlingen och anfor i huvudsak att grova felaktigheter férekommer ide

uppgifter som ligger till grund for lénsrattens dom.

SKAL

Enligt 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) fér lansrétts beslut gver-

klagas hos kammarrétt av den som det angér, om det gétt honom emot.

Bolaget har inte varit part i malet i lnsrétten och kan dérfor inte hérleda
négon ritt att Gverklaga lansrittens dom pé denna grund. Aven den som
inte har varit part kan emellertid ha ritt att Gverklaga, om han eller hon
har négot sirskilt av rittsordningen erként intresse. Enligt praxis anses
inte den som enligt den upphandlande enhetens beslut antagits som leve-
rantdr ha ritt att 6verklaga en senare meddelad dom av innebord att upp-
handlingen skall rittas pa sé sétt att en annan leverantor skall tilldelas

uppdraget (jfr RA 2007 not 131 och RA 2002 ref. 5). Det finns inte skl
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att gora en annan bedomning betréffande bolagets talerétt i detta mal.
Kammarritten finner séledes att bolaget inte har ritt att 6verklaga lansrét-

tens dom.
BESLUT
Kammarritten avvisar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR
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c/o Backup Engineering AB
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Svaldvs kommun
268 80 Svalév
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
DOMSLUT
Lansritten forordnar att Svalovs kommuns upphandling av containermonte-
rat reservkraftaggregat far avslutas forst sedan rittelse skett i form av for-
kastande av Olssons Elektromekaniska AB:s anbud.
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YRKANDEN M.M.

Svaldvs kommun genomfor forenklad upphandling avseende containermon-
terat reservkraftaggregat i enlighet med 15 kap. LOU. Efter utvirdering av
inkomna anbud har kommunen beslutat att anta anbud frin Olssons Elek-

tromekaniska AB.

Backup Engineering AB, nedan bolaget, anséker om &verprévning av upp-
handlingen och yrkar att vinnande anbudsgivare ska uteslutas fran utvirde-
ringen samt att ldnsrétten aldgger Svalévs kommun, nedan Kommunen, att
tilldela bolaget entreprenaden. Bolaget anfér som grund for sin ansékan
bl.a. f6ljande. Den vinnande anbudsgivaren, Olssons Elektromekaniska AB,
nedan Olssons, har i sin offert dels inte angivit att den uppfyller bestillarens
huvudljudkrav, dels inte lamnat nagot sidoanbud pé alternativt ljudkrav.
Anbudsgivaren har efter anbudstidens utgang fatt komplettera sin offert.
Det &r bolagets uppfattning att den antagne leverantdren inte har uppfyllt de
grundldggande uppgifterna som skall ldmnas och dérfor inte bér tas upp till
behandling vid utvérderingen. Svalovs kommun har dven 14tit den vinnande
anbudsgivaren komplettera sin offert vilket har inneburit att det offererade
budet har héjts. I utvdrderingen konstateras att det antagna priset &r

887 000kr men i kommunens forsta utvirdering s& var priset 909 000kr. I
den nya utvirderingen ingér alltsa ndgot som tidigare ingick i deras forhoj-
ning av priset men som sedan har strukits i denna utvirdering. Bolaget stil-
ler sig frdgan vad som ska giélla i denna fraga. En objektiv och neutral ut-
vérdering av anbuden &r en forutsittning for att LOU ska fylla sin funktion
och en demokratisk grundsten. Enligt forfragningsunderlaget skall man kla-
ra utldsningsvillkoret 3 ganger mérkstrommen (SQC. 12). Detta klarar man
inte med den offererade generatorn. I den prisforhéjande delen sé ingar det
ett generatorbyte pa 11 000kr till Stamford. Detta &r en direkt foljd av att
man inte klarade utldsningsvillkoret. I forfragningsunderlaget finns det ett
ljudkrav som inte uppfylls enligt Olssons offert d& man per e-post och tele-
fon den 20-21 maj stéller en foljdfréga. Svaret fran kommunen kan inte

avldsas i deras redovisning. Bolaget var i kontakt med konsulten som skrivit
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forfragningsunderlaget i denna fraga och fick till svar att offerten skall ba-
seras pa detta krav men att man kunde ha ett sidoanbud som redovisar al-
ternativa l6sningar. Detta bor ocksa ligga till grund for att utesluta antagen
offert. Bolaget hinvisar dven till dom 5166-08 dar det har konstaterats att
Kommunen har brutit mot 1 kap. 9 § LOU och 15 kap. 12 § andra stycket
LOU. Enligt bolagets uppfattning har Kommunen enbart uppréttat en ny
utvirdering men inte tagit hdnsyn till de delar som for 6vrigt géllde i do-

men.

P4 bolagets begéran har ldnsritten den 17 juli 2008 interimistiskt férordnat

att upphandlingen inte far avslutas innan annat beslutats.

Sval6vs kommun yrkar att lansrittens beslut i detta mél upphéves sé snart
som mdjligt for att inte riskera statsbidraget och anfor f6ljande. Bolaget
hévdar att Jjudkrav och kortslutningseffekter ska uppfyllas enligt underla-
get. Vad géller ljudkrav &r detta ett bor-krav. Kortslutningseffekter klaras
genom byte till Stamford-generator. Kommunen fick svar frdn Olssons om
prisdndring om 11 000kr, ett belopp som varit med i alla virderingar fran
borjan. Vidare hdvdar bolaget att det hade ett skall-krav pa sig nér det géller
ljudkraven. Det 4r riktigt att bolaget fore anbudsgivning var 1 kontakt med
bade kommunen och konsulten. Bolaget fick da muntlig rekommendation
att utforma sitt anbud med alternativ for 55 db och ett annat alternativ som
senare skulle visa sig mera ekonomiskt realistiskt. I de administrativa fore-
skrifterna under AFB.52 avseende anbudsvirdering finns inga kriterier for
ljud vid prévningen. Bolaget hdvdar att kommunen ej f6ljt ldnsréttens dom,
5166-08 E. Kommunen hivdar att det ej var ritt att forkasta Olssons anbud,
vilket ldnsrétten i denna dom konstaterat. Kommunen hévdar att komplette-
ringar skett utan sdrbehandling eller konkurrensbegréansning. Kommunen
har gjort den rittelse som domen foranlett genom att gbra en ny utvérde-
ring. Dér har bullerkravet som prissatts till 30 000kr tagits bort samtidigt

som virderingen pa Olssons kvalitet nedvéarderats. Likvél visar varderingen
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att Olssons anbud kan anses som forménligast. Det fel insatta priset i anbud

enligt vérdering den 21 maj 2008 rittades till redan den 23 maj 2008.

DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas. Hérvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller géra prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfrigningsunderlaget.

Enligt 15 kap. 12 § andra stycket LOU fér en upphandlande myndighet be-
géra att en ansOkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan

ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsrétten préva om en upphandlande

enhet har brutit mot ndgon bestdimmelse i lagen och p4 talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dérvid giller att lins-

rétten endast provar de sérskilt angivna frdgor som stkanden tar upp.

Lénsrétten har i dom 5166-08 forordnat att aktuell upphandling fick avstu-
tas forst sedan rattelse vidtagits genom ny utvirdering varvid Olssons an-
bud skulle beaktas utifran de uppgifter om ljudkrav och prisuppgifter som
forelag vid tiden f6r anbuds6ppningen. Vidare skulle bolagets anbud utvér-

deras med pris for valt alternativ.

Linsrittens bedomning i nu férevarande mal
Bolaget har i mélet anfort att den vinnande anbudsgivaren inte har uppfyllt

de grundléggande uppgifterna som efterfragas i forfragningsunderlaget,
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men tilltits att efter anbudstidens utgéng komplettera sitt anbud s3 att dessa
krav uppfylls. Aven Kommun &r av uppfattningen att det r friga om kom-

plettering men menar att den skett helt i enlighet med LOU.

En upphandlande myndighet fr enligt LOU begéra att en ansékan eller ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbe-
handling eller konkurrensbegréinsning. Med komplettering avses inte att
ersétta tidigare lémnade uppgifter, utan att konkretisera redan ldimnade upp-
gifter pé ett eller annat sitt. Det 4r sdledes inte méjligt att genom komplette-
ringar eller fortydligande tillféra helt nya uppgifter som inte funnits med i

det ursprungliga anbudet eller ansékan.

Lénsrétten kan hérvid konstatera att det i mélet 4r ostridigt att Olssons ur-
sprungliga anbud saknar uppgifter om offererad utrustning klarar de i for-
frégningsunderlaget under punkten miljobetingelser angivna ljudnivaerna.
Vidare framgér av utredningen i malet att Olssons skriftligen och muntligen
efter anbudstidens utgang fatt komplettera sitt anbud med de aktuella upp-
gifterna och att detta dven fatt till f5ljd att det ursprungliga priset i anbudet
justerats. Enligt Kommunens anbudsutvirdering den 10 juli 2008 har Ols-
sons ursprungliga anbud, 793 000kr, kompletterats med “provdrift 72 h

68 000kr, dubbla kablar 15 000kr och byte av generator 11 000kr”. Enligt
lénsréttens mening har saledes Olssons, i strid med LOU, tillatits att genom
de aktuella kompletteringarna tillféra helt nya uppgifter som inte funnits
med i det ursprungliga anbudet. Linsrétten konstaterar att det i malet ar
ostridigt att Olssons ursprungliga anbud inte uppfyller skall-kravet i for-
fragningsunderlaget avseende generatorns stationéra kortslutningsstrom.
Enligt ldnsréttens mening skulle Kommunen ritteligen ha forkastat Olssons
anbud. Kommunen far genom detta férfarande anses ha brutit mot bestim-
melserna i LOU och bolaget har dirigenom riskerat att lida skada. Skl for
ingripande enligt LOU foreligger dérfor. Réttelse ska ske genom att Ols-

sons anbud forkastas.
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Sirskilda upplysningar

Lénsrattens interimistiska beslut av den 17 juli 2008 upphér ddrmed att gil-
la och en ny tio-dagarsfrist borjar 16pa. Det innebér att om upphandlings-
kontrakt tecknas eller foreligger efter den nya fristens utgang kan ritten till
domstolsprévning upphéra. Detta giller dven om 6verklagande kommer in

inom den i bilagan angivna besvirstiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)

gAY (?m /ﬁ;m/é/g___
Marianne Alwall "



Bilaga \E

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsriitten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmfinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att privningstillstind
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rattstilldmpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, sasom att grund for resning foreligger eller att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas stér kammarrattens beslut fast. Det &r darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstidnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begiran om att fa provningstillstand

den 4ndring av kammarrattens beslut som klaganden vill f4 till stand och skilen hirfor

A

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis.
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