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BAKGRUND

Karolinska Institutet (KI), genomf6r en upphandling av ett ramavtal for
tryckeritjinster av avhandlingar, diarienummer 2-4998/2018.
Upphandlingen genomf6rs som ett Sppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling. Anbuden ska utvérderas pa grunden
bista forhillandet mellan pris och kvalitet. KI beslutade den 17 juni 2019 att
ramavtal skulle ingds med Universitetsservice Us AB och Holmbergs i

Malmé AB.

YRKANDEN M.M.

AJ E-Print AB

AJ E-Print AB yrkar att forvaltningsritten ska ingripa mot upphandlingen

och anser att upphandlingen ska géras om.

Fyra anbudsgivare lamnade anbud i upphandlingen. KI bedomde att
samtliga anbud kvalificerade for utvirdering. Utvirderingen, som syftade
till att tilldela ramavtal till tvd leverantSrer vars anbud hade det bésta
forhéllandet mellan pris och kvalitet, resulterade i att Universitetsservice
fick det ligsta utvérderingspriset, Holmbergs det nist ldgsta och AJ E-Print

AB det tredje lagsta.

AJ E-Print AB har lidit eller kan komma att lida skada pa grund av den
bristfilliga utviarderingsmodellen och genom Kl:s brott mot
likabehandlingsprincipen. Utvirderingsmodellen dr varken objektiv,
kontrollerbar eller forutsdgbar utan ger KI mgjlighet att, efter eget
gottfinnande, tilldela kontraktet. En korrekt utformad utvirderingsmodell

hade inneburit att bolaget kunnat ldmna ett mer konkurrenskraftigt anbud.
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KI har valt en utvirderingsmodell dér priset, for det fall kvaliteten medfor
att nedjusteringsfaktorn &r 100 %, saknar betydelse. En sddan

utvirderingsmodell 4r inte forenlig med bestimmelsen i 16 kap. 1 § LOU
avseende utvdrderingsgrunden bésta forhallandet mellan pris och kvalitet.

Detta eftersom priset alltid méste utgora ett kriterium i utvirderingen.

Det dr inte mojligt for en rimligt informerad och normalt omsorgsfull
anbudsgivare att forsta vad som &r en “korrekt monterad text”. Kriteriet ger
KI ett stort utrymme for godtycke vid utvérderingen. En sddan
utvdrderingsmodell brister i transparens och 4r ofdrenlig med LOU.
Forfragningsunderlaget kan inte forstas pa annat sitt 4n att information om
vad KI anser &r en korrekt monterad text fas forst efter att upphandlingen

avslutats.
K1
KI bestrider yrkandet.

Utvdrderingsmodellen har inte medfort nagon negativ paverkan for nigon
av anbudsgivarna. Samtliga limnade anbudspriser har bedémts som

marknadspriser.

KI krivde att leverantéren skulle inkomma med tva tidigare tryckta
avhandlingar som arbetsprover. Leverant6ren fick sjilv vilja vilka
arbetsprover de skulle inkomma med. Det framgér mycket tydligt vilka

kriterier som skulle anvindas for utvirderingen av arbetsproverna

KI:s svar pa frdgan om “korrekt monterad text” var mindre tydligt. Det var
dock bara en av fyra punkter som betygsattes vid utvirderingen. Aven om

bolaget skulle tilldelas det hogsta betyget for punkten finns det fortfarande
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ingen chans for bolaget att hija placeringen i rangordningen och dédrmed bli

antagen som ramavtalsleverantor.

Eventuella brister har inte varit av sddan art eller omfattning att
gemenskapsrittens krav pa likabehandling, forutsebarhet och transparens

asidosatts.

AJ E-Print AB har limnat det ldgsta priset i upphandlingen. Den enda
anledningen till att bolaget inte blev antagen som ramavtalsleverantdr var
kvalitetsbrister i anbudet. Bolaget &r rangordnat som nummer tre och kan

darfor inte anses ha lidit skada eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU) behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet stt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om

dmsesidigt erkédnnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet ska enligt 16 kap. 1 § LOU tilldela den
leverantér ett kontrakt vars anbud dr det ekonomiskt mest fordelaktiga for
myndigheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet ska utvirderas pa nigon av foljande grunder: 1. basta forhéllandet
mellan pris och kvalitet, 2. kostnad, eller 3. pris. Myndigheten ska i nagot av
upphandlingsdokumenten ange den grund for utvirdering av anbud som den

avser att anvénda.
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Nir en upphandlande myndighet utvirderar ett anbud pa grunden bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet ska den enligt 16 kap. 2 § LOU
bedéma anbudet utifran kriterier som har anknytning till det som ska
anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den vara,
tjanst eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nigot avseende
hinfor sig till denna vara eller tjénst eller till byggnadsverket under ndgot
skede av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sékerstilla en effektiv
konkurrens och fir inte ge den upphandlande myndigheten en obegrinsad
valfrihet. De ska presenteras s att det utifran leverantrens uppgifter gar att
kontrollera hur vil ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns anledning

ska myndigheten kontrollera att leverantdrens uppgifter ar riktiga.

Nir grunden for utvdrdering av anbud &r bésta forhéllandet mellan pris och
kvalitet eller kostnad, ska tilldelningskriterierna enligt 16 kap. 7 § LOU
viktas inbdrdes. De far viktas inom intervall med en lamplig stérsta tillatna
spridning. Om kriterierna inte kan viktas, ska myndigheten beakta dem
genom en prioritetsordning. Myndigheten ska i ndgot av
upphandlingsdokumenten ange hur kriterierna ska viktas eller vilken

prioritetsordning som ska tillimpas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de
grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i den lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § forsta stycket LOU besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har

gjorts.

Férvaltningsriittens beddmning

Bestdmmelserna i LOU hindrar enligt forvaltningsrittens mening inte att en

upphandlande myndighet tillimpar en utvirderingsmodell vars kriterier och
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viktning av kriterierna vid en utvirdering pa grunden bésta forhillandet
mellan pris och kvalitet teoretiskt innebér att kvaliteten i vissa
ytterlighetsfall far sddant genomslag att priset saknar betydelse. Att det
ytterst kan bli friga for en upphandlande myndighet att avbryta en
upphandling for att priset for vinnande anbud leder till att anskaffningen inte
kan genomftras med hinsyn till bestimda budgetramar foranleder inte

ndgon annan bedémning.

I nu aktuell upphandling har det teoretiska utfallet vid utvirderingen kunnat
bli sadant att priset saknar betydelse. Samtidigt framgar det inte annat av det
parterna anfort att tillimpningen av modellen i praktiken inte fatt ett sddant
utfall. Modellen har séledes i praktiken inneburit dels att anbudsgivarna
konkurrerat med bade pris och kvalitet, dels att KI kunnat bedéma anbuden i
verklig konkurrens i frdga om pris och kvalitet. Férvaltningsritten anser

dérfor att utvdrderingsmodellen inte strider mot LOU.

Av det AJ E-Print AB anfort gar inte heller att dra nagra sikrare slutsatser i
fraga om vilken skada bolaget lidit eller kunnat komma att lida till f51jd av
utvirderingsmodellens utformning. Pa vilket sétt det pastadda felet i
utformningen av utvédrderingsmodellen mer konkret hindrat bolaget att
limna ett mer konkurrenskraftigt anbud framgar inte av det bolaget anfort.
Forvaltningsrétten anser darfor att bolaget inte gjort sannolikt att det

pastadda felet medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada.

AJ E-Print AB gor vidare gillande att utformningen av kriterierna for
arbetsproverna — "texten dr korrekt monterad vad giller radbrytningar,
avstavningar, stycken, storlek och formatering” — strider mot LOU. Av
upphandlingsdokumenten framgar att arbetsproverna kan ge prisavdrag om
0 %, 10 % eller 25 % beroende pa vilket betyg G, VG eller MVG som

arbetsproverna erhaller vid utvirderingen.
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Nir det géller fradgan huruvida AJ E-Print AB lidit eller kan komma att lida
skada av det pastddda felet i fraga om utvirderingen av arbetsproverna, har
bolaget inte pastétt att de tva vinnande leveranttrernas anbud vérderats {or
hogt. Forvaltningsritten konstaterar vidare att &ven om AJ E-Print AB hade
erhdllit betyget MV G for sina arbetsprover och sdledes 25 % prisavdrag,
hade detta inte dndrat bolagets rangordning. Bolaget skulle sdledes
fortfarande ha rangordnats pé tredje plats och ddrmed inte getts mojlighet att
som en av tva vinnande leverantérer ingd ramavtal med KI.
Forvaltningsrétten anser mot denna bakgrund att AJ E-Print AB inte gjort
sannolikt att bolaget lidit eller kan komma att lida skada till f61jd av den

pastadda bristen i friga om arbetsproverna.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att skélen for att ingripa mot

upphandlingen inte dr tillrdickliga. Ans6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Mattias Almqvist

Chefsradman

Foredragande jurist i mélet har varit Sofia Palmqvist.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (Ids mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som 1nte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten démt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt rict
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillampningen.

® Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dacfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa frsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorn, 20 kap.
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