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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND

Kommunalférbundet Inkép Gévleborg (nedan Inkép Gavleborg) inbjod
enligt ett forfrigningsunderlag den 15 oktober 2008 anbudsgivare att senast
den 11 november 2008 limna anbud i en upphandling avseende “IT-st6d
for Kostavdelningen i S6derhamns kommun”, drendenummer 2008-2287.
Genom tilldelningsbeslut den 24 november 2008 har FOODit Kostsystem
AB tilldelats kontraktet med motiveringen att antagen leverant6r har in-
kommit med det lagsta anbudet. Upphandlingen genomftrs som en forenk-

lad upphandling enligt 15 kap. LOU.

YRKANDEN M.M.

Mashie AB (bolaget nedan), som ldmnat anbud (anbud 1, lansréttens anm.),
ansoker om &verprovning av den aktuella upphandlingen och yrkar att lans-
ritten skall forordna att utvirderingen alternativt upphandlingen gors om.
Bolaget yrkar vidare att lansritten skall fatta interimistiskt beslut om att

upphandlingen inte fr avslutas innan nagot annat har beslutats.

Till stéd for sin ansdkan anfor bolaget foljande. Prbvningen av anbuden har
skett i tre steg dar de anbudsgivare som blivit godkénda i steg 1 och steg 2

gar vidare till utvirderingsfasen dér anbudet med lagst pris kommer att an-
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tas. Samtliga anbudsgivare har blivit godkénda i steg 1 och steg 2 varvid
Aterstir prisutvérderingen i steg 3. Vid denna provning saknas eller har f61-
jande utelamnats

a) I utvirderingen for anbud 2 &r arskostnaden for &r 2 och &r 3 satta
till 0 kr. For bada dessa &r finns en supportkostnad i anbudet pa
38 600 kr/&r vilka bor tas med i utvdrderingen.

b) Losningarna i anbud 2 och 3 bygger pa lokala installationer hos
kunden med Client-Server 16sningar. En lokal installation innebér
en kostnad hos kunden f6r Serverhardvara, licenser for databas etc.,
drift och underh&ll samt suppport som ej har tagits med i utvérde-
ringen. I bolagets anbud ingér denna typ av kostnader for 3 ar.

c) Anbudet frén bolaget bygger pa ett leasingforfarande med en ma-
nadskostnad under 3 &r. For anbud 2 och 3 sker betalningen for sy-
stemen vid bestillning. I utvirderingen bor rantekostnaderna for sy-
stemet riknas in 1 utvérderingen.

P& grund av ovanstiende omsténdigheter kan bolaget komma att lida skada

om upphandlingen inte gdrs om.

Inkop Gévleborg bestrider bifall till ans6kan och anfor till grund hérfor
foljande
a) Anledningen till att &rskostnaden (for support) for ar tva och tre
inte utvirderats ar att i forfragningsunderlaget med bilaga 1 har an-
getts att priset skall berdknas som ett fast pris for ett ar. Stod for det-
ta finns i Bilaga 1 punkt 2.1.1 och 2.1.2 samt forfragningsunderla-
gets punkt 4.2. Bedémningen r att ”Service och supportavtalen™ &r
s pass olika beroende pé leverantdr varfor dessa kostnader inte rak-
nats med for respektive anbud, utan ligger som en information. Be-
roende pé att priserna troligtvis (osékert) kommer att 6ka (indexre-
gleras eller liknande) &r tva, tre, fyra osv. pa bland annat service och
supportavtal s& har dessa lagts utanfér utvirderingen.
b) Eftersom en driftslosning inte efterfragats har hénsyn inte tagits till
kostnader for egen drift m.m. beroende pa att dessa vid utvérdering

ar likvérdiga for alla anbudsgivare som avgett anbud enligt kravspe-
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cifikationen. Dessutom om en berdkning skulle goras pa langre tid

4n tre, fyra alternativt fem ar sa skulle bolagets pris bli hogre dn 6v-

riga anbudsgivares beroende pa en arlig dterkommande ménatlig

leasingavgift.

¢) Att bolagets anbud bygger pa ett leasingforfarande &r enligt forfra-

gan inget som tas hansyn till. Ett fast pris i ett ar har efterfragats.
Upphandlingen har gjorts i enlighet med LOU. Bolaget har inte visat att det
pa nagot sitt har eller kan komma att lida skada. Det 4r m&jligt att bolagets
16sning dr ekonomiskt fordelaktigt under vissa omsténdigheter men det &r

inte en 16sning som efterfragats i denna upphandling.

Bolaget anfor i yttrande héréver foljande.

a) Enligt bolagets uppfattning finns det inget angivet i prislistan om att
priset skall utvdrderas pa ett ar. Skulle det vara sa &r bolagets pris
det absolut l4gsta. Ser man pa supportkostnaderna finns det tydligt
angivet i bilaga 1 att supportkostnaderna skall anges per ar efter for-
sta &ret. Supportkostnaderna &r inte upptagna 1 utvirderingen. Det
finns inget ndmnt i upphandlingens beddmningsbeskrivning att sup-
port ar 2, 3 osv. ej skall vara med 1 utvérderingen.

b) If{orfrdgan stir
1.1 Omfattning.

Kostavdelningen i S6derhamns kommun har behov av ett IT-st6d
for kostplanering i storkok. Stodet skall underlatta flera av proces-
serna fran planering, kalkylerig, ink&p, produktion, leverans och
fakturering. Installation av ovan ndmnda skall ingd i leveransen.
Bolaget har tolkat detta som att S6derhamns kommun skall ha en
installerad och fungerande applikation till sin anvéndare. Det finns
inget nimnt att Soderhamns Kommun sjélva stér for hela hérdvaru-
kostnaden, licenskostnaden samt service och driftkostnaderna for att
16sningen skall fungera. Nér det géller hur ménga ar som kommu-
nen berdknar livstiden av systemet pa maste naturligtvis detta upp-

ges i forfragan for att anbudsgivarna skall kunna bedéma detta 1 sitt
anbud.
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c) Vid utviirdering “ett fast pris for ett ar” ar bolagets anbud det ldgsta.
Den skada som bolaget kommer att lida &r dels kostnaderna f6r anbudsrak-
ningen samt forlorad handelsvinst vilket ar storre delen av anbudet. Det &r
uppenbart att Soderhamns kommun vill ha en 16sning for sina kunder. Ar
det nu s att leverantdrerna har olika systemtekniska upplégg sé maste des-
sa rimligen harmonisera med varandra annars blir bolagets 16sning diskri-
minerad. Utvirderingen bér dven omfatta support- och serviceavtalen ar 2
och ar 3. Kostnader for servrar, licenskostnader for databaser samt drift och
support av hardvaran bor ingé for att anbuden skall harmoniseras. Utvarde-

ras priset pé ar 1 &r bolagets anbud det ligsta.

Ink6p Gévleborg anfor harefter i yttrande bl.a. f6ljande. Inkop Géavleborg
upphandlar ett IT-st6d for kostplanering 1 storkdk inom Séderhamns kom-
mun. Detta system har S6derhamns kommun budgeterat for att anskaffa

som en investering, medel finns ej budgeterade f6r en leasingfinansiering.

Bolaget anfor i yttrande hirover bl.a. féljande. Hur den upphandlande enhe-
ten har budgeterat kan inte anvéndas som grund for bestridande utan maéste i
sa fall framga som ett s.k. skallkrav. Bolaget anser sig diskriminerat pga.

- Utvérderingen har skett for 3 ar trots att upphandlande enhet 1 ytt-
rande till lansritten uttryckligen séger att de har efterfragat ett fast
pris i ett &r. Bolagets pris for ett ar &r 162 200 kr.

- Vid utvérderingen pa 3 ar har konkurrerande anbuds supportkostna-
der inte tagits upp i sammanstallningen trots att de finns upptagna i
prissammanstéllningen for &r 2 och 3 for respektive konkurrerande
anbud.

- Kostnaderna for konkurrerande anbuds servrar/datorer, licenskost-
nader for systemprogram samt drift och underhall har ej beaktats i
utvirderingen. Kapitalkostnaderna for upphandlingen har ej beaktats

1 utvérderingen.

Linsrétten har den 3 december 2008 forordnat att upphandlingen inte fér

avslutas innan nagot annat har beslutats.
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Tillampliga lagrum

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 2 § LOU framgar att vid offentlig upphandling enligt detta kapi-
tel tillampas &ven bl.a. 1 kap. och 16 kap.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér att en upphandlande myndighet skall anta
antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller

2. det anbud som har l&gst pris.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leveranttr som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-

domstol ans6ka om &tgérder enligt den paragrafen.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphandlingen

skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet
Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande.
- De anbudsgivare som blivit godk#nda i steg 1 och steg 2 gar vidare
till utvarderingsfasen dar anbud med ldgst pris kommer att antas.

Anbudsgivaren offererar pris i bilaga 2. Priser 1amnas i respektive
falt (punkten 3.3).
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Priser anges exklusive mervérdesskatt i SEK. Anbudsgivaren skall
beskriva och lamna priser enligt bilaga 1 och 2 (punkten 4.1).
Fast pris géller i ett ar fran avtalstecknandet, darefter kan prisjuster-

ing vara mojlig (punkten 4.2).

Av bilaga 1 till forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

Serviceavtal som inkluderar fortlspande uppgradering av program-
varan skall inga i offererade priser frén och med avtalstecknandet
och ett r framét (punkten 2.1.1).
Telefonsupport skall g att {4 alla vardagar mellan kl. 8.00-16.00
(inget behov finns under kvallar och helger). Beskriv er bemanning
och Oppettider. Skall ingé i1 offererade priser frén och med avtals-
tecknandet och ett ar framét (punkten 2.1.2).
Anbudsgivaren skall beskriva och offerera priser enligt nedanstaen-
de.
e Licenspriser, per modul/kdk/avdelning eller liknande.
e Service- och supportavtal — beskriv innehall/omfattning.
e Option pé utbildningar, som ej omfattas av punkten 2.1.3
ovan, som anbudsgivaren kan genomfora.
e Installation och ev. konvertering av uppgifter frdn nuvarande
system.
Bilaga 2 — Pris, skall fyllas i ddr samtliga priser som efterfrégas
skall anges. Om anbudsgivaren har prislistor s& skall de bifogas sa
att priserna kan utldsas &ven dér. Pris skall anges exklusive mervér-

desskatt i svenska kronor (punkten 5).

Bilaga 2 till forfragningsunderlaget har rubriken “Prissammanstéllning”

och innehéller tre delar (A, B och D). I varje del skall efterfragade priser

anges.

Del A har rubriken "Licenskostnader, programvara. Enligt bilaga [
(2.1 Krav)”. 1 del A ska pris anges for planering, ink6p, bestéllning/
rekvisitioner, produktion, leverans- och fakturaunderlag och produk-

tion och distribution av matlador f6r enskilda.
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- Del B har rubriken "Installation och integration”.
- Del D har rubriken "Service- och supportavtal (Pris per dr efter
forsta dret)”.

Av tilldelningsbeslutet framgér att utvérderingen har gjorts genom en
sammanslagning av priserna enligt forfrAgningsunderlagets bilaga 2 del
A+B for totalt 3 4r, som anges vara en berdknad avskrivningstid pa inve-

steringen.

Lénsrdttens bedomning

Av det aktuella forfrigningsunderlaget framgar att anbud med ligst pris
kommer att antas. Vidare framgér att anbudsgivarna ska offerera ett antal
olika priser, specificerade i en prissammanstillning. Hur en utvérdering av
de olika priserna ska goras for att kunna bestdmma ett sammanlagt ligsta
pris framgar emellertid inte av forfragningsunderlaget. Denna brist gér det
omdojligt att avgéra om Inkdép Gévleborg med den utvdrderingsmodell som
redovisats i tilldelningsbeslutet verkligen antagit det anbud som har l&gst
pris 1 upphandlingen. Ink6p Gévleborg har ddrmed &sidosatt kraven pa 6p-
penhet och forutsebarhet (dvs. transparens) i upphandlingen och brutit mot
1 kap. 9 § LOU. Till foljd av detta har bolaget lidit eller kan komma att lida
skada. Skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger dirfor. D4 det

brister redan i forfragningsunderlaget ska upphandlingen géras om.

DOMSLUT
Lansritten bifaller bolagets ansdkan pé s& sitt att linsritten forordnar att
Ink6p Gévleborgs upphandling avseende ”IT-st6d for Kostavdelningen i

Soderhamns kommun”, drendenummer 2008-2287, ska géras om.

HUR MAN 6VERKLAGAR se bilaga (DV 3103/1c¢)

Q& LL(/\, k/ U:t i (,td/U/ Wu

El ena Ulﬂmke Berglund



Prévningstillstand

DV 3103/1c

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga lédnsrattens beslut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iimnas till Idnsréitten.

Overklagandet skall ha kommit in till léansrétten inom fre veckor frén den dag dé
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for éverklagandet infaller p& en |érdag, séndag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyérsafton récker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunnatas upp i kammarréatten fordras att prévningstillsténd
meddelas. Kammarratten lémnar prévningstillsténd om det ér av vikt fér ledning av
rattstilémpningen att éverklagandet prévas, anledning férekommer till @ndring i det
slut vartill lansratten kommit eller det annars finns synnerliga skél att prova éver-
klagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star lansréttens beslut fast. Det ar darfér viktigt

att det klart och tydligt framgér av éverklagandet till kammarréatten varfér man anser
att prévningstilistdnd bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall innehéalla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dér klaganden kan nés for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift &ndras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarréatten.

2. det besiut som 6verklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen fér beslutet

3. de skél som klaganden anger till stdd for begédran om prévningstillstdnd

4. den &ndring av lansrattens beslut som klaganden vill fa tili stand

[$3}

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen till
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer,




