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KLAGANDE
DAB Dental AB, 556005-0048

Ombud: Advokat Jerker Alm Avd

Advokatfirman Vinge KB Dnr
Box 1064 -
251 10 Helsingborg KSnr Aktbil

MOTPART
1. Region Skéne
2. Malmo Hogskola

Ombud f6r 1 och 2;

Advokat Mikael] Karlsson och jur. kand. Lina Andersson
Moll Wendén Advokatbyrd AB

Stortorget 8

211 31 Malmo

3. AB Nordenta, 556049-4899

Ombud for 3:

Advokat Lars Engell

Skarp Stockholm Advokatbyra AB
Box 7467

103 92 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Malmés dom den 15 maj 2013 i mal nr 2756-13 och
2760-13, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

Kammarréttens intermistiska beslut den 27 maj 2013 upphdr ddrmed att

gilla.

Dok.1d 269551 @Rl / LU PP HANDL . Ay

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 mandag — fredag

401 50 Goteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:00
www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN M.M.

DAB Dental AB, i fortséttningen DAB, yrkar att kammarritten, med #nd-

ring av forvaltningsrittens dom, forordnar att upphandlingen ska gobras om.

Region Skéne och Malmé Hogskola, i fortséttningen regionen, anser att

overklagandet ska avslés.

Nordenta, som getts tillfille att yttra sig i malen, anser att Overklagandet ska

avslas.

Parterna anfor i huvudsak foljande.

DAB

Nordentas anbud

Enhet for prissdtining

Av fdrﬁégxﬁngéunderlaget framgar tydligt att pris ska anges i den enhet som
anges for positionen i friga. For positionen 9 finns enheten gram angiven.
Foljaktligen ska pris offereras i denna enhet. Det ir forst nir det for posit-
ionen i sjélva kravspecifikationen finns angivet flera enheter i positionen
som det ér tilldtet att offerera pris i olika enheter, Nordenta har offererat

priser i enheten styck trots att pris ska offereras i gram.

Krav pa offert av refill — Liquid Strip

For position 11 i produktkravspecifikationen giller att for samtliga de pro-
dukter som offereras i position 10 ska refill offereras. Nordenta har som en
produkt i position 10 offererat glyceringel Liquid Strip, vilken da ven ska

offereras som refill enligt position 11. Nordenta har emellertid inte offererat
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refill, vilket innebér att man inte uppfyller kravet p4 att 14mna pris pa samt-

liga efterfragade produkter.

Forvaltningsritten anser att den bevisning fran tillverkaren som DAB $be-
ropat skulle avse ndgon annan produkt &n den som Nordenta offererat. Detta
ar felaktigt. DAB har tydligt visat att det inte &r friga om ndgon &ndring av
innehallet i de forpackningar som tillverkarens uppgifter avser. Det 161 sig
endast om &ndring av artikelnummer och visst tilligg i namndelen. Tilligget
i namndelen dr endast en marknadsforingsatgird och avser ingen dndring i

det materiella innehéllet i forhallande till tillverkarens uppgifter.

Att Multilink Automix Systempack innehéller komponenten Liquid Strip

framgdr av tillverkarens produktbroschyr.

Enligt information frén tillverkaren inneh61l Multilink Automix Systempack
redan komponenten Liquid Strip. D4 bytet till systempack innehdllande
Liquid Strip utifran tillverkarens egen information skett under 2012 har
Nordenta offererat ett ofullsténdigt systempack och som en 6]jd harav
ocksa brustit i uppfyllelsen av position 11 som kriiver tillhandahillande av
refill av de komponenter som ingér i systempacken. Ett anbud som offererar
systempack som av allt att déma inte tillhandahalls av tillverkaren kan inte

anses uppfylla kraven i upphandlingen.

Sdkerhetsdatablad

I upphandlingen finns ett generellt obligatoriskt krav om att sékerhets-
databladen for aktuella produkter ska uppfylla gillande krav for sikerhets-
datablad, se punkten 2.1.5. Nordenta har avseende den offererade produkten
Adper Schotchbond 1 under position 1 i kravspecifikationen inte bifogat
korrekt sikerhetsdatablad.
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Det foreligger en skyldighet att tillimpa forordning 453/2010 i friga om
dndring/tillférande av ny information i enlighet med vad som anforts i for-

valtningsrétten.

For det fall kammarritten skulle finna att forordning 453/2010 inte skulle
gilla foreligger likvél en skyldighet att ha samma information i sikerhetsda-
tabladet som pa forpackningens etikett i enlighet med forordning
1907/2006.

I'mdlet torde vara ostridigt att den grundlédggande forordning som giller &r
forordning 1907/2006. Enligt artikel 31 i denna forordning giller att siker-
hetsdatablad ska upprittas for aktuella typer av produkter. Sikerhets-
databladet ska innehélla information om farliga egenskaper. Enligt bilaga II
till férordning 1907/2006 géller att sékerhetsdatabladet ska inneh3lla den
hélso-, sékerhets- och miljéinformation som stér pa forpackningens etikett. I
bilagan hinvisas till direktiv 67/548. Detta direktiv anger i artikel 6.2 att
férpackningen ska vara markt med farosymbol. Farosymbolen ir en del av
den sékerhetsinformation som ska finnas pé etiketten. Det foreligger dirmed
en skyldighet for leverantdren att om farosymbolen finns pé forpackningen
sd ska denna farosymbol anges i sikerhetsdatabladet. I artikel 31.9 i forord-
ning 1907/2006 anges att sékerhetsdatabladet ska uppdateras om det sker
éndring av information som kan péverka riskhanteringsatgirder eller om ny
information om faror blir tillginglig. Detta innebér att om en leverantdr
dndrar informationen pa forpackningen, t.ex. farosymbolens utformning, s&
foreligger det en skyldighet for leverantéren att uppdatera séikerhetsdatabla-

det med den nya informationen.

DAB har visat att det foreligger en réttslig skyldighet att séikerhetsdatabla-
det ska dverensstdimma med forpackningens information. Nordentas anbud

ir i denna del inte kravuppfyllande och skulle ritteligen forkastats.
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DAB:s anbud avseende storpack och refill

DAB lever upp till skall-kraven avseende storpack och refill i enlighet med

vad som framforts i forvaltningsritten,

Regionen

Nordentas anbud

Enbhet for prissittning
Regionen menar att Nordenta har offererat pris pé angivet sitt och hinvisar

i denna del till vad man anfort i forvaltningsritten.

Krav pad offert av refill — Liquid Strip

Det framggdr inte i Nordentas anbud att komponenten Liquid Strip offererats.
De refiller som offererats av Nordenta for position 11 verensstimmer ill
fullo med de systempack som offererats under position 10. Den av DAB
dberopade informationen frén tillverkaren visar olika systempack och séle-
des inte vad Nordenta har offererat. Vad som framgéar av Nordentas anbud
ar att det systempack som Nordenta offererar inte inneh&ller komponenten

Liquid Strip.

Sdkerhetsdatablad

Férordning 453/2010 behdver enligt overgangsbestimmelserna inte tillim-
pas i aktuella delar forréin den 1 juni 2017. Aktuella sikerhetsdatablad upp-
fyller géllande lagstifining pi omradet, dvs. de av Nordenta inlimnade si-
kerhetsdatabladen uppfyller kraven i savil forordning 1907/2006 som annan

relevant svensk- och EU-rittslig lagstiftning,

DAB ir fortsatt otydlig angdende regelverket for de brister DAB g0r gil-
lande i sékerhetsdatabladen. Det 4r DAB som pastér att den aktuella upp-
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handlingen ér felaktig och som dérmed pa ett klart och tydli gt sitt ska ange

omstindigheter till stod for detta pastdende. Det har DAB inte formétt gora.

DAB:s anbud avseende storpack och refill

DARB lever inte upp till skall-kravet att tandtrdd ska offereras dels i normal-
forpackning och dels i storpack eftersom DAB enbart har offererat tandtrad
i en forpackningsstorlek. Vad giller aktuellt krav avseende blekmedel har
DAB inte ansetts uppfylla kravet eftersom DAB &ver huvud taget inte har

offererat nagon refillprodukt.

Nordenta

Nordentas anbud

Enhet for prissdttning

Nordenta menar att forvaltningsrittens bedémning r korrekt i denna del.

Krav pd offert av refill — Liquid Strip
Den sista dagen for att ge in anbud var den 13 januari 2013. Vid denna tid-
punkt innehdll Multilink Automix Systempack de komponenter som anges

pd sista sidan av bifogad produktinformation fran tillverkaren Ivoclar Viva-

dent. Som framgér av denna information ingdr inte Liquid Strip 1 produkten.

Det var saledes en produkt som inte innehéll Liquid Strip som offererades

av Nordenta.

Sdkerhetsdatablad

Tillampligt regelverk som sikerhetsdatabladen ska folja ér forordning
1907/2006. D4 aktuella produkter ostridigt har sléipps ut pa marknaden fore
den 1 juli 2015 ska sikerhetsdatabladen, med hénsyn till vad som stadgas i
artikel 2.6 andra stycket forordning 453/10, vara utformade i enlighet med

vad som anges i forst nimnda férordning,

N
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Produkten under position 1 4r en sddan medicinsk produkt som #r undanta-
gen Klassificerings- och mérkningskravet enligt artikel 1.5 d) i forordning
1272/2008. Undantaget giller for sédana medicinska produkter som #r inva-
siva eller anvéinds i direkt fysisk kontakt med kroppen eller om de iir pro-
dukter for in vitro-diagnostik och firdiga produkter avsedda for slutanviin-
dare, for vilka produkter det finns sirskilda medicintekniska regler. Det
finns sdledes inte nigot krav pd varningsmirkning enligt géllande kemikali-
elagstiftning. Déremot finns det krav pi att sikerhetsdatablad upprittas en-
ligt forordning 1907/2006. Detta behover di givetvis inte innehilla nagra

farosymboler, d4 krav pa varningsmirkning saknas.

Négon skyldighet att uppdatera séikerhetsdatabladen framgar inte av forord-

ningarna.

Ombkammarréitten skulle finna att ndgot eller ndgra av ifrdgavarande siker-
hetsdatablad inte helt 4r upprittade enligt géllande regler torde det rora sig
om mindre formella fel som inte medfdr att relevant information saknas.
Det ir dérfor inte friga om sidana fel som kan medfora att upphandlingen

skett i strid med LOU.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Nordentas anbud

Enhet for prisscittning

Kammarriétten gor i denna del samma bedomning som forvaltningsritten.

Krav pa offert av refill — Liquid Strip

Aven med beaktande av vad DAB anfGrt i kammarritten finner kammarrit-
ten att DAB inte fSrmaétt visa att Nordenta inte har uppfyllt det stillda skall-
kravet.
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Sékerhetsdatablad

Vad giller produkten Adper Scotchbond 1 i position 12 har Nordenta anfort
att produkten dr en sddan medicinteknisk produkt som undantas frén méirk-
ningskrav genom artikel 1.5 d) i férordning 1272/2008. DAB har inte invint
mot denna uppgift. Kammarritten kan mot den angivna bakgrunden konsta-
tera att DAB inte har visat at Nordentas anbud borde ha forkastats pa den
angivna grunden.

DAB:s anbud avseende storpack och refill

Kammarrétten gor i denna del samma bedSmning som forvaltningsritten.

Sammanfattning

DAB har inte visat att regionen har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU.
Det finns dirmed inte skal till ingripande enligt denna lag och 6verklagan-

det ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1). Méjligheten till
domstolsprévning kan paverkas av hindelser som intriffar inom den i
bilagan angivna verklagandetiden tre veckof)se 16 kap. LOU.
Ol -
\ lrgitti ettersson
———_—f
Niclas Falkendal

referent

aria Froberg

/Marie Andersson




Sida1 (12)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
IMALMO 2013 -p5- 1 5 2756-13
Avdelning 1 Meddelgd i 2760-13
Malmé

SOKANDE B"aga A

DAB Dental AB, 556005-0048
Box 423
194 04 Upplands Viisby

Ombud:

advokaten Jerker Alm
Advokatfirman Vinge KB
Box 1064

251 10 Helsingborg

MOTPARTER
1. Region Skane mal nr 2756-13
291 89 Kristianstad

2. Malmg Hégskola mal nr 2760-13
205 06 Malmé

Ombud for 1 och 2:
Patrik Kastberg
Region Skéne

291 89 Kristianstad

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avslar DAB Dental AB:s anstkan om ingripande enligt
LOU,

Dok.Id 154282

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méindag — fredag
203 20 Malmb E-post; forvaltningsrattenimalmo@dom se ~ H2-00. 1 2-0n
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BAKGRUND

Region Skine och Malmé Hégskola (regionen) genomfdr en samordnad
upphandling av dental allméin forbrukning — f yllnadsmaterial, profylax,
putspasta och estetik, dnr 1202554. Upphandlingen genomﬁj{s med Oppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har AB Nordenta (Nor-
denta) tilldelats kontraktet. DAB Dental AB (DAB) har inte uppfyllt kra-
ven for position 60 och 80. '

YRKANDE OCH INSTALLNING

DAB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska giras om. Som grund for sin talan anfor DAB bl.a, foljande.

Nordentas anbud - pris

I punkt 2.4.1 i kravspecifikationen anges att arsforbrukningen #r beréiknad i
den enhet som anges i “prisbilaga” och att anbudsgivaren ska limna pris i
enlighet med den angivna enheten. Kravet 4r mycket tydligt. Enligt prisbi-
lagan géller fr position 9 att priserna ska anges i enheten gram. Nordenta
har offererat priser i enheten styck. Att informationen i prisbilagans in-
struktionsruta 1+4 skulle géra att man kan offerera pris pa det sitt som
Nordenta gjort &4r felaktigt och missvisande. 1 prisbilagan finns inte angivet
for ndgon position att pris ska limnas i olika enheter. I upphandlingen Av-
trycksmaterial finns det en position, 19, dér pris avser blandade enheter.
Det ir foljaktligen for den typ av positioner dér det uttryckligen framgér att
det &r friga om blandade enheter som de skrivningar som regionen refere-
rar till & relevanta. Foljande relevanta del visar direkt pé att néir det i posit-
ionen ér fraga om blandade enheter som pris kan ges pé det sitt som Nor-
denta gjort: For de positioner som innefattar produkter med olika enheter
(t.ex. ml, gr, st etc.) och olika priser/produkter, ska ett medelvirde utgéra
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priset. Om det av positionen inte framgar att det &r friga om blandade en-
heter giller grundregeln att pris ska anges i enlighet med den angivna en-
heten. Nordenta har dérmed inte uppfyllt de obligatoriska kraven for hur
prissittning ska ske varfor anbudet rétteligen skulle ha forkastats,

Nordentas anbud - refill

I position 11 anges att refill ska offereras for samtliga komponenter som
offereras i position 10. Nordenta har offererat systempack av Multilink
Automix. Av information fran tillverkaren framgér att Liquid Strip ingér i
dessa paket. Eftersom Nordenta inom ramen for position 10 offererat kom-
ponenten Liquid Strip har man ocks varit skyldig att offerera Liquid Strip
som refill vilket man inte gjort. Nordenta har ddrmed inte uppfyllt det obli-
gatoriska kravet och anbudet borde rittligen ha forkastats.

Nordentas anbud - sdkerhetsdatablad

I position 1 finns krav avseende bonding, produkt fir bindning mellan
emalj/dentin och dentala material. Nordenta har offererat produkten Adper
Schotchbond vars forpackning har farosymbol avseende brandfarlighet.
Det ér ett obligatoriskt krav att sikerhetsdatablad ska bifogas samt uppfylla
géllande krav for s#kerhetsdatablad. Relevant foérordning & 1907/2006
vilken #indrats genom forordning 453/2010. I punkt 2.2 andra stycket anges
att en symbol som &terfinns pd en forpackningsetikett #ven ska finnas pa
sikerhetsdatabladet och det framgar mycket tydligt vilken information som
ska finnas i respektive avsnitt av sikerhetsdatabladet. Nordentas siikerhets-
datablad har inte med farosymbolen pa sttt som foreskrivs. Det faktum att
en viss mérkning inte behover genomfbras forrin ett visst datum #r inte
detsamma som att leverantéren inte behtver folja regleringen i det fall le-
veranttren viljer att tillimpa reglerna fore aktuellt datum. Om en leveran-

tor viljer att mérka om sina férpackningar ska reglema i andringsforord-
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ningen gilla. Kemikalieinspektionen har uftalat att rir en leverantsr vil
genomfor en #ndring #r leverantiren ocks skyldig att uppdatera stiker~
hetsdatabladet. Avgorande for nér reglema ska tillimpas ir sjilva tidpunk-
ten for den faktiska ommérkningen och inte tidpunkten fsr nér sidan om-
miérkning senast kan ske. Nordenta har valt att gora en ommiirkning och ér
dé skyldig att ha motsvarande information i sikerhetsdatabladet. D reg-
letna i aktuell férordning ér tillimpliga foreligger det brister i sikerhetsda-
tabladet. Nordentas anbud #r inte kravuppfyllande och anbudet borde ritte-
ligen ha forkastats.

DAB:s anbud

DAB:s anbud har forkastats p& grund av att anbudet inte ansetts uppfylla
kravet i position 60 avseende att tandtrad ska erbjudas j storpack, minst sex
kartonger. De forpackningat som DAB offererat innehaller 40 eller 35
stycken tandtradsbagar. DAB har tillhandahallit totalt 12 forpackningar av
dessa storlekar. Detta #r att anse som storpack. Den enda forpackning som
kravet uttryckligen behandlar ér storforpackning. Det gar inte att utlisa av
produktkravspecifikationen att mer 4n storforpackning ska ges in i upp-
handlingen. DAB uppfyller déirmed kravet.

Vidare har DAB:s anbud forkastats p4 grund av att anbudet inte ansetts
uppfylla kravet i position 80 avseende att blekmedel ska erbjudas i refill,
DAB har offererat en forpackning som innehaller blekningsmaterial och
blandningsspetsar. Denna firpackning 4r densamma i refill-utforande dvs.
det rider identitet mellan huvudﬁirpackningen och refill-forpackningen.
Det finns inget som sger att en refill inte kan vara identisk med huvud-
produkten. Refill &r endast ett annat ord for erséittning, Huruvida huvud-
produkten ersiitts i sin helhet eller i delar &r inte avgdrande fér om kravet
ifrdga 4 uppfyllt. Avgérande 4 om anbudsgivaren forbinder sig att till-
handahﬁlla en ersittningsprodukt. DAB har ansett att den ldmpligaste re-
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fill-forpackningen &r att tillhandahalla samma bestincdsdelar som i huvud-
frpackningen. Det finns inget hindei for detia uti fran forfrdgningsun-
derlagets villkor. I aktuellt fall 4r det fraga om blekninagsmedel och medlet
finns i en tub. Med regionens synsitt skulle, for att det skulle vara friga om
en refill, blekningsmedlet kunna ersiittas separat och tillforas i original-
tuben. Detta #r en praktisk omdjlighet. DAB har entydligt svarat ja p4 att
tillhandahalla refill och har p3 ett korrekt sitt offererat refill varfor anbudet
uppfyller kfavet.

Fér det fall DAB:s anbud inte anses uppfylla kraven i positionerna 60 och
80 brister kraven i transparens och medger godtyckliga beddmningar. Vare
sig storforpackning eller refill dr definierat. Det finns ett flertal olika for-
packningar p4 marknaden som kan betecknas som Storforpackningar, Det
hade varit transparent for anbudsgivama att kéinna 11 att man krivde att
tva forpackningar skulle ges in och vad man verkligen menade med de
olika storlekarna s4 att anbuden kunde anpassas déirefter. Da det p&d mark-
naden finns refill som enbart den egentliga produkten och eft antal olika
set/refillpaket har det inte klart framgtt av forfragningsunderlaget vad det
dr som regionen efterfrigat. Som grundiiggande princip gller att samtliga
anbudsgivare ska kunna tolka innebérden av krav pd samma sitt. Kraven ir

sd otydligt definierade att de strider mot transparensprincipen.
Regionen bestrider bifall till ansskan och anfor i huvadsak foljande.
Nordentas anbud - pris

Som framgér av prisbilagans instruktionsruta 1+4 och 4 r det mojligt att
ange olika enheter (t.ex. gram eller styck) om den aktue]ls positionen inne-
fattar produkter med flera olika enheter. Detsamma framgér av punkt 2.5.2
i kravspecifikationen i vilket bl.a. foljande framgar: "Fgy de positioner som

innefattar produkter med olika enheter (tex. ml, gr, st) och olikg Dpri-
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ser/produkt, ska ett medelvdrde utgira priset”. Utgéngspunkten 4r siledes
att om de produkter som offereras inom en position endast offereras i en
enhet ska priset anges i den ‘enhet som regionen angett. I de fall di produk-
ter med olika enheter offereras ska enhet anges och medelvirdet utgora
priset. Nagot krav pé att olika enheter endast far anges d regionen uttryck-
ligen angett detta finns inte. Som exempel kan nimnas att avseende posit-
ion 9 har regionen Onskat att pris anges i gram. Nordenta har oc’ksi angett
priser for denna position i gram avseende de produkter som offererats pa
raderna 15-29. Priset for rad 34 har dock angetts per styck vilket har sin
forklaring i att den produkt som offererats p4 denna rad avser penselskaft.
Att ange pris i gram & inte rimligt. Som exempel kan &ven nimnas att pri-
set for rad 31, vilket avser kanyler, angetts per styck. Aven for kanyler
vore det orimligt att ange pris per gram. De av Nordenta offererade pro-
dukterna fSr position 9 avser bade enheten gram och styck. Nordenta har
saledes uppfyllt aktuellt krav.

Nordentas anbud - refill

Av produktkravspecifikationen framgar att alla produkter som offereras
under position 10 dven ska offereras som refill under position 11. I Nor-
dentas produktkravspecifikation anges att man uppfyller detta krav och i
prisbilagan har pris for samtliga komponenter angetts. De refiller som offe-
rerats av Nordenta under position 11 §verensstimmer tillfullo med de
systempack som offererats under position 10. Det framgar ingenstans i
Nordentas anbud att komponenten Liquid Strip har offererats. Den bilaga
som DAB péstér sig ha fatt frén tillverkaren saknar relevans d4 den uppen-
barligen hinfor sig till andra produkter &n de som offererats av Nordenta.
Nordenta uppfyller aktuellt kravet.
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Nordentas anbud - sikerhetsdatablad

Det kan konstateras att den forordning som DAB hiinvisar till, forordning
453/2010, enligt sina dvergngsbestimmelser inte behover tillimpas i ak-
tuella delar forréin den 1 juni 2017, Detta framgar tydligt av forordningens
artikel 2.6 andra stycket, 1 vilket stigs:

*Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 31.9 i frordning (EG) nr 1907/2006 be-
hover sikerhetsdatablad for blandningar som har sldppts ut pd marknaden fore den 1 juni
2015 och som i enlighet med artikel 61.4 i forordning (EG) nr 1272/2008 inte behover
mirkas om och omfrpackas inte erstittas med stkerhetsdatablad som uppfyller kraven i
bilaga IT till den hér frordningen forréin den 1 juni 2017”.

Att produkten sldppts ut p4 marknaden fore den 1 juni 2015 star klart och
att aktuell produkt inte behSver mirkas om och omfSrpackas i enlighet
med artikel 61.4 i forordning (EG) nr 1272/2008 framgér av angiven fot-
ordning artikel 61.4 andra stycket, i vilket sgs:

“Med avvikelse frén artikel 62 andra stycket i denna forordning krivs inte att blandningar
som klassificerats, markts och forpackats i enlighet med direktiv 1999/45/EG och som
redan har sléppts ut p4 marknaden fore den 1 juni 2015 ska miirkas om och omfbrpackas i
enlighet med denna forordning forrin den 1 juni 2017,

Forordningen 4r inte géllande varfr Nordenta har uppfyllt aktuellt krav.

DAB:s anbud

I position 60 i produktkravspecifikationen anges ”ska &ven erbjudas i stor-

pack, minst sex kartonger”. Av detta krav framgér sdledes tydligt att stor-
pack ska erbjudas uréver normalforpackningen, annars hade anvindningen
av “dven” inte varit nddvindig. Av kravet fSljer dven att med storpack av-
ses en forpackning om “minst sex kartonger”. Regionen har siledes gett

anbudsgivarna tydlig information om hur manga kartonger som minst
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méste finnas for att en forpackning ska kunna anses wutgéra ett storpack.
Kravet &r uppstillt for att varje leveranttr ska offerera olika forpacknings-
storlekar for att ticka de'logistiska och hanteringsmsissiga behov som
finns. Négot krav pa hur manga produkter en normal- respektive storfor-
packning ska innehélla bar inte stillts d& det hade varit oproportionerligt
mot bakgrund av syfiet med kravet, DAB har endast offererat aktuell pro-
dukt i en ﬁirpackningsstorlek. Da det tydligt framgér att 4ven storpack ska
erbjudas méste det ha framgatt att nfigot annat #n storpack ocksa ska offer-
eras, DAB har saledes inte uppfyllt kravet.

Av produktkravspecifikationen framgir att offererad produkt ska erbjudas i
refill. Kravet kan inte anses godtyckligt utan vad som avses med refill #r
det som foljer av normalt sprikbruk av vilket far anses folja att med refill
avses behéllare eller liknande som ersitter forbrukad behallare utan att hela
ursprungsprodukten maste bytas ut. Refill &ér inte samma sak som huvud-
forpackningen. Om sé hade varit fallet kan man fraga sig dels vilken funkt-
ion ordet i sig har och dels vilket sklet skulle vara till att regionen stéllt
krav om att dven refill skulle erbjudas. Anledningen till att DAB inte an-
setts uppfylla aktuellt krav beror séledes inte p& att DAB offererat en pro-
dukt som inte beddmts vara refill utan pé att DAB &ver huvud taget inte
offercrat ndgon refill-produkt. Den pastidda oklarheten i vad begreppet

innebir kan inte ansetts ha paverkat utvarderingen av DAB:s anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan riitten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och p4 talan av en

leverant6r som lidit eller kan komma att lida skada besluta att en upphand-

ling ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan rattelse gjorts. Dit-
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vid géller att ritten endast provar de stirskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsun-

derlaget.

I kravspecifikationen anges i punkt 2.1.5 att sikerhetsdatablad ska limnas
pd alla offererade produkter med kemikaliskt innehall och f5lja gillande

svensk och europeisk lagstiftning.

I punkt 2.4.1 anges att &rsforbrukningen #r beriiknad i den enhet som anges
i "Prisbilaga”, bilaga 1, och att anbudsgivaren ska l&mna pris i enlighet

med den angivna enheten.

I punkt 2.5.2 och i bilaga 1, prisbilagan, anges att f5r de positioner som
innefattar produkter med olika enheter (t.ex. ml, gr, st etc.) och olika pri-

set/produkt, ska ett medelvirde utgéra priset.

I bilaga 2, produktkravspecifikationen, anges i position 11 att samtliga in-
géende komponenter i position 10 ska finnas som refil]. Ange dessa kom-

ponenter.

I position 60 anges att tandtrad #ven ska erbjudas i storpack, minst sex kar-
tonger. I position 80 anges att blekmedel ska erbjudas i refill,
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Firvaltningsriittens bedémning
Nordentas anbud — pris

I kravspecifikationen anges att Arsforbrukningen #r beriknad i den enhet
som anges i “prisbilaga” och att anbudsgivaren ska 1#mna pris i enlighet
med den angivna enheten. Vidare anges bade i kravspecifikationen och i
prisbilagan att for de positioner som innefattar produkter med olika enheter
(tex. ml, gr, st etc.) och olika priser/produkt, ska ett medelviirde utgora
priset. Vad géller position 9 har regionen angett enheten gram. I Nordentas
prisbilaga kan utlésas att priser har angetts i bide enheten gram och enhet-
en styck. Enligt forvaltningsrétten framgdr det klart och tydligt av forfrag-
ningsunderlaget att for det fall produkter med olika enheter offereras i det
mdjligt att ange priset i olika enheter. Férvaltningsriitten finner dirmed att
Nordentas anbud har appfyllt kraven fir hur prissittning ska ske.

Nordentas anbud - refill

Det uppstillda kravet i position 11 att samtliga ingdende komponenter i
position 10 &ven ska finnas som refill utgér ett sk, skall-krayv. DAB gor
géllande att Nordenta inom ramen for p‘osition 10 offererat komponenten
Liquid Strip och att Nordenta diirmed &ven varit skyldig att offerera Liquid
Strip som refill vilket man inte gjort. Regionen har anfort. att de refiller
som Nordenta offererat under position 11 dverensstimmer med de system-
pack som offererats under position 10 samt att det Sver huvud taget inte
framgér av Nordentas anbud att komponenten Liquid Strip har offererats,
Den av DAB &beropade informationen fran tillverkaren visar olika system-
pack och saledes inte vad Nordenta offererat i forevarande upphandling,
Enligt forvaltningsritten har DAB inte firmétt visa att Nordenta inte har
uppfyllt det uppstillda skall-kravet.
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Nordentas anbud - sékerhetsdatablad

Det uppstéillda kravet att sikerhetsdatablad ska limnas pé alla offererade
produkter med kemikaliskt innehall och folja géllande svensk och europe-
isk lagstiftning utgdr ett s.k. skall-krav. Nordenta har till sitt anbud bifogat
sdkerhetsdatablad avseende position 1. DAB gor dock giillande, med hén-
syn till férordningens lydelse, att den farosymbol somm finns pa forpack-
ningen for den produkt som Nordenta offererat &ven ska &terfinnas i siker-
hetsdatabladet for att Nordenta ska anses uppfylla skall-kravet. Detta med
hénsyn till att Nordenta redan IValt att gora en ommérkning. Regionen har
beddmt att Nordentas anbud uppfyller det uppstéllda skall-kravet d& den
aktuella forordningen inte behdver tillimpas forrin den | juni 2017. Enligt
forvaltningsréttens mening har DAB inte formatt visa att Nordenta behévt
tillimpa angiven forordning och har dérmed inte visat att Nordenta inte
uppfyller det aktuella skall-kravet.

DAB:s anbud

I det aktuella skall-kravet anges att tandtrad dven ska erbjudas i storpack
om minst sex kartonger. Med hénsyn till hur kravet &r utformat framstar
det som rimligt att uppfatta kravet pa sadant sitt att tandtrad gven ska offe-
reras i storpack dvs. storpack ska offereras utéver nigot annat. Det &r dir-
med ett skall-krav att offerera dels normalférpackning och dels storpack.
DAB har siledes endast offererat tandtrad i en forpackningsstorlek och
regionen har dérmed haft skil att férkasta DAB:s anbud pa angiven grund.
Det framgér av kravet att en forpackning ska innehélla minst sex kartonger
for att betraktas som storpack. Mot bakgrund hérav anser inte fSrvaltnings-

rétten att kravet strider mot transparensprincipen.

For att ett ingripande enligt LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt krivs
det att DAB lidit eller kan komma att lida skada. Oavsett om forvaltnings-
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rétten skulle komma fram till att DAB:s anbud uppfyller skall-kravet i po-
sition 80 kommer DAB:s anbud likvl att vara uteslitet fran fortsatt delta-
gande i upphandlingen d& bolaget inte uppfyller skall-kravet i position 60.
Hirav foljer att DAB inte kan komma att lida skadai den mening som av-
ses i LOU. Forvaltningsritten saknar déirmed anledning att prova frigan
om DAB:s anbud uppfyller kravet i position 80.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsritten att DAB inte férmatt
visa att regionen har brutit mot bestimmelserna i LOU, Det finns dirmed
inte skil for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU, DAB:s anstkan

hirom ska ditfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
- ’ 7

ders Mattsson

Maria Persson har féredragit mélet,




Bilaga TS

HUR MAN OVERKLAGAR

- Den som vill Gverkiaga kammarrittens ivglirande ska skriva i Hogsta
Mrvallnlngsdoms_tolen. Skrivelsen stills allts4 ¢ill Hogsta frvaltningsdomstolen men
.y T it _ | .

Overkiagandet ska ha kommit in € kammarritten inom tre veckor frin den dag di
kiaganden fick del av beslutet, Om beslntet har meddelats vid en muntlig fSrhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts nir bestutet kommer a¢ meddelas, ska
dock &verkiagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens bestut
meddelades. Tiden for Sverkiagande for det sliminna rikng dock frin den dag
beslutet meddelades, o ,

Om sista dagen f0r Gvecklagande infuler pi en 1ordag, sondag eller helgdag, midsommar.,
jul- eller nydrsafton, ricker det-att.’qklivelsgn~-komm«innistavaldag. |
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