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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad genomfor en upphandling av blgjor och skotunderlégg till
forskolor, dnr 2016-137. Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet forfar-
ande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. I tilldel-
ningsbeslut den 7 november 2016 beslutade Sundbybergs stad att anta
anbudet frdn OneMed Sverige AB.

Edberg Papper och Hygien AB (bolaget) ansoker om Sverprévning av upp-
handlingen och anfor bl.a. foljande. Utvirderingen har tillrittalagts for den
leverantdr som fick anbudet. De sma leverantorerna missgynnas alltid.
Bolaget vet exakt vilka volymer de olika blgjstorlekarna har. Staden har inte
fragat efter eller tagit fram egen statistik. De stora leverantSrerna gir ofta ut
med nollmarginal eller minusmarginal pa bloja maxi. Denna bloja siljs det
mindre av. Volymerna i utvirderingen utgér frén 3 000 bldjor maxi, 4 000
blsjor junior och 1 000 blsjor extra large. Far man denna information kan
man ha minnusmarginal pa blja maxi. I utvérderingen anges dven 1 000
tvittlappar och 1 000 underlégg till 8 000 bldjbyten, vilket gynnar den

vinnande leverantéren eftersom de har ett hogt pris pa dessa produkter.

Sundbybergs stad bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor bl.a. folj-
ande. Staden har foljt de principer och regler som giller enligt LOU. Ut-
viirderingsmodellen med utvirderingsfaktorer for respektive position har
varit kiind for samtliga anbudsgivare. Att det antal som finns angivet i
modellen 4r en schablon endast avsedd for utvirdering har fortydligats i
samband med inkomna frigor och svar under anbudstiden. Det huvud-
sakliga syftet med schablonen r att pavisa proportioner mellan de olika
produkterna utifrén prognostisering fran aktuella verksamheter i staden. P4
grund av avsaknad av avtal for blgjor och skotunderldgg har inkop skett fran
olika leveranttrer. De siffror och andelar som bolaget anger &r dérfor inte

tillforlitliga pa det sitt som hédvdats. Utvirderingsmodellen 4r av den
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anledningen byggd utifrén en schablon. Utvirderingsfaktorerna for respek-
tive position i utvirderingsmodellen bygger pa en beddmning av forskolor-
nas framtida behov och #r framtagna i samarbete med forskolechefer i

Sundbybergs stad.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
"leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerﬁa
om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Forvaltningsrétten

har enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU att prova om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i lagen. Om sa &r fallet och detta har medfort att
leverantéren har lidit skada ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst efter att réttelse har gjorts.

Bolaget gor gillande att utvdrderingen har tillrittalagts for det vinnande an-
budet och att de smé leverantdrerna har missgynnats. Bolaget menar att ut-
vérderingsmodellen med angivna volymer &r missvisande och att de stora
bolagen har kunnat ldgga sig pé andra priser pa grund av de schabloniserade

volymerna.

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér att en schabloniserad volym pé
1000 anvints for varje efterfragad vara (position 1-5).

Utvirderingspriset blir summan av foljande:
Pris per bldja i storlek 7-18 kg x 3

Pris per bloja i storlek 11-25 kg x 4

Pris per bloja i storlek 15-30 kg

Pris per skétunderligg

Pris per papperstvittlapp
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En utvirderingsmodell bér vara utformad sé att den leder till ett resultat som
avspeglar den kostnad som den upphandlande myndigheten har att rikna
med i verkligheten. Enligt Sundbybergs stad &r syftet med utvirderings-
modellen med utvirderingsfaktorer att pévisa proportioner mellan produkt-
erna. Enligt forvaltningsrittens mening far det anses rimligt att anviéinda sig
av en schablon som i detta fall nér det #r svart att uppskatta vilka volymer
som kan komma att efterfrigas. Férvaltningsritten finner inte heller skil att
ifrdgasitta Sundbybergs stads forklaring att den inte har tillforlig statistik
for de aktuella produkterna. Vidare har leverantérer skiftande
forutséttningar att 1imna konkurrenskraftiga anbud. Vissa leverantorer kan
ha tidigare erfarenheter om exempelvis priser eller volymer. Detta
forhallande i sig utgdr inte ndgon vertridelse av likabehandlingsprincipen.
I mélet har inte framkommit annat &n att samtliga leverant6rer har haft
tillgdng till samma information avseende den efterfragade volymen och det
som bolaget har anfort visar enligt forvaltningsrittens mening inte att
utvirderingsmodellen specifikt har gynnat de andra leverantrerna.
Sammanfattningsvis anser férvaltningsritten alltsd att det forhéllandet att
leverantérerna ska ange priset utifrn schabloniserade volymer inte kan

anses strida mot LOU. Bolagets ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 A LOU).

Per Eskilsson

Radman

Tove Engelkes har foredragit malet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga fétvaltningstrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm., Skti-
velsen ska dock skickas eller Eimnas till fo¢-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bed6ma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit ill,

3. det ir av vikt {6t ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet prévas av hogre ritt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammazrritten varfor man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsiummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis {61 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till f5rvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fit avtal slutas innan tiden fér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nix tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgodrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se






