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Ombud: Advokat Nicklas Rydberg

Avd
MOTPART
1. Vixjobostider AB, 556935-3534 Dar
2. Vixjo Fastighetsforvaltning AB, 556087-6038 K8nr

3. Vixjo kommun
4. Vaxjo Pastorat, 252004-7701
Ombud: Upphandlingsenheten vid Vixjé kommun

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten bifaller ansékan om dverprévning och beslutar att upp-
handlingen ska riittas pa sé sitt att en ny utvdrdering ska goras vid vilken

anbudet fran Kronobergs kylteknik inte ska beaktas.

YRKANDEN M.M.

Vixjobostider AB, Vixjo Fastighetsforvaltning AB, Vixjo kommun och
Vixjo Pastorat (Vixjo myndigheter) genomfor en upphandling av Bygg-
tjinst — Kyla U18-15. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfa-
rande. Vixj6 myndigheter har i tilldelningsbeslut daterat 11 juni 2018 beslu-
tat att anta anbudet frin Kronobergs Kylteknik AB (Kronobergs kylteknik).

Huurre Sweden AB (Huurre) ansdker om 6verprévning och yrkar att upp-
handlingen ska rittas pa s sitt att Kronobergs kylteknik ska uteslutas och
inte tas med i utvirderingen. Om upphandlingen hade gatt ritt till sa hade

Huurre tilldelats kontrakt i upphandlingen. Huurre har ddrmed lidit skada.

Postadress Bestéksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag
351 03 Viaxjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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Vixj6 myndigheter bestrider bifall till ansékan.

Kronobergs Kylteknik har beretts tillfille att yttra sig dver Huurres ansdkan

men har inte horts av.
'yAD PARTERNA ANFOR

Huurre

Enligt entreprenadsforeskrifter punkten 3.1.3.1 kriivs att anbudsldmnaren
bedriver sitt arbete enligt géllande skydds- och sikerhetsféreskrifter. Och
enligt punkten 6.1.2 ska kontroller ske enligt gidllande myndighetskrav. I
Kronobergs Kyltekniks arbetsmiljéplan anges att de avser att folja fyra fore-
skrifter, vilka alla 4r upphivda. Kronobergs Kylteknik uppfyller dirmed inte

stillda obligatoriska krav i detta avseende.

Av punkten 6.1.8 — 9 framgar uttryckligen att anbudsldmnaren ska beskriva
sina kvalitets- och miljosystem. Att denna beskrivning skulle vara helt bety-
delselos till sitt innehall bara den lamnades pa ritt blankett strider mot kra-

ven pd transparens och likabehandling.

Anbudldmnaren har inte medgivits att uppfylla nagot av kraven i forfrag-
ningsunderlaget genom annans kapacitet. Kronobergs Kylteknik har abero-
pat annans kapacitet betrdffande skyddsombud for det egna arbetet. Detta r
inte en sddan kapacitet som anbudsldmnare kan uppfylla med annan. Det
aberopade foretaget har inte heller intygat att de stiller sagda kapacitet till
Kronobergs Kyltekniks forfogande. Kronobergs Kylteknik uppfyller dirmed

inte stdllda obligatoriska krav i detta avseende.

Vad giller avfallshantering av kldmedium s& hénvisar Kronobergs Kyltek-
nik till rutin 7.5.6. Ndmnda rutin férekommer inte i forfragningsunderlaget
eller i géllande foreskrifter. Kronobergs Kylteknik uppfyller ddrmed inte

stidllda obligatoriska krav i detta avseende.
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Efter att tilldelningsbeslut meddelats har Vixjé myndigheter uppgett att det
ricker att anbudets mall f5ljs men att anbudets inneh4ll inte behdver f5lja
uppstillda krav. En sddan upphandling uppfylier inte kraven p4 transparens.
Av forfragningsunderlaget framgér vilka krav som stélls pa anbudet och
dessutom pa ett sddant sétt att professionella anbudslimnare ska kunna for-
std vad som krivs i upphandlingen. Att anbudet kvalificeras och utvirderas
som fullvirdigt endast beroende pé att det ldmnats i riitt mall — och oavsett
att dess reella innehall inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget — stri-

der dven det mot nyss nimnda principer.

Vixj6 myndigheter anfor att utvirdering av miljé- och kvalitetsplan ska
goras och infor varje uppdrag och synes didrmed gora gillande att de krav
som stills i punkterna 3.2.1.3.1 — 2 inte skulle utviirderas vid upphandling-
en, utan att utvéirderingen i stillet senarelaggs till efter kvalificering, utvir-
dering och tilldelning. Att den upphandlande myndigheten stiller krav i for-
fragningsunderlaget som den upphandlande myndigheten trots det inte avser
utvéirdera vid anbudsprévningen utan forst efter tilldelning strider mot kra-
vet pa transparens, forutsdgbarhet och likabehandling. Detta leder till att den
upphandlande myndigheten kan fritt vilja entreprendr for att géra “prov-

ningen” forst 1 efterhand.

Vixjo myndigheter

De obligatoriska kraven som framgar av punkterna 3.1.3.1, 3.3.1.4.2.1 och
6.1.2 4r tydligt formulerade och kriver ett jakande svar. Eftersom Krono-
bergs Kylteknik svarat jakande pa dessa obligatoriska krav tar Vixjé myn-
digheter for givet att anbudsgivare dérigenom forstitt formuleringarna och
foljaktligen accepterat kraven vad avser gillande skyddsféreskrifter, ansvar

for byggarbetsmiljé och uppdragets genomf6rande.

Vad giller kraven i punkten 6.1.8 och 6.1.9 avseende kvalitetssikrings- och

miljosikringssystem s& har Kronobergs Kylteknik bilagt en organisationsbe-
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skrivning i sitt anbud och har angivit att de &r kvalitetscertifierade och mil-
jocertifierade, vilket bekriftas med inldamnade certifikat. Den inledande tex-
teni6.1.8 och 6.1.9 innehaller varken ett obligatoriskt krav eller ett utvarde-
ringskrav vad avser innehéllet i en beskrivning av rutiner for egen organisat-
ion. Kronobergs kylteknik har lamnat in en beskrivning via en mallstruktur,
att sedan mallstrukturen i vissa delar inte &r uppdaterad kan inte utgtra
grund for diskvalificering av Kronoberg kyltekniks anbud. Punkterna kriaver
ett jakande svar for att kvalificeras och bevismedel i form av redovisning av
kvalitets- och miljosakringssystem och certifiering (ex ISO 9001 och

14001).

For att sikerstilla kvalitetskrav- och miljéarbete under avtalstiden s& kom-
mer antagen anbudsgivare infor varje uppdrag under avtalstiden pé bestélla-
rens begiran komma in med anpassad kvalitetsplan respektive miljéplan
(punkten 3.2.1.3.1 - 2). Huurre sammanblandar i detta avseende kvalifice-
ringskrav och utvérderingskrav. Punkterna 3.2.1.3.1 — 2 &r inte féremal for
utvirdering utan det dr frdgan om kvalificeringskrav. Det krévs ett jakande
svar och att en mall bifogas. Innehéllet i mallen ir inte foremal for varken

kvalificering eller utvirdering.

Kronobergs Kylteknik har utdver uppfyllda krav enligt ovan till anbudet
dven bifogat en mallstruktur med till synes delvis ouppdaterad information.
Vixjo myndigheter har gjort bedémningen att det &r strukturen i mallen som
sadan som varit godtagbar och Vixjo myndigheter har inte lagt nagon vér-
dering i att mallen innehallit viss ouppdaterad information. Att mallen inne-
héllit ouppdaterad information foranleder ingen grund for diskvalificering
av Kronobergs Kyltekniks anbud. Vad giller frdgan om annans kapacitet
avseende huvudskyddsombud sa &r inte heller detta relevant da uppgifter
som inte dr uppdaterade dr himtade fran en mall och ddrmed saknar kopp-
ling till anpassning av uppdraget. Det som Huurre anfor avseende avfalls-

hantering av kdldmedium s avses de fraktioner som framgar av anbudsgi-
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varnas bilaga "avfallsplan”. Detta di kéldmedia klassas som ett farligt avfall

(och omnimns inte kravet pé en avfallsplan).
SKALEN FOR AVGORANDET
Forutsdttningar for forvaltningsrdittens provning

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfdras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

[20 kap. 6 § LOU anges bl.a. att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller
nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Prévningen i forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pa grundval av
vad s6kanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LOU. Det 4r den som anstker om &verprévning
som pé ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas
p4 och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA
20009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Huurre gor géllande att Kronobergs kyltekniks anbud inte uppfyller samtliga
obligatoriska krav i upphandlingen. Hurree anfor att Kronobergs kyltekniks
anbud innehaller information om upphévda foreskrifter, hdnvisningar till

krav som inte stillts (k6ldmedium) och &beropat annat foretags kapacitet
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trots att anbudslimnarna inte medgivits detta. Kronobergs kylteknik har inte

heller beskrivit sina kvalitets- och miljosystem.

Den upphandlande myndigheten ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantérer lika och ge dem lika forutséttningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sddana obligatoriska krav som stills i forfradgningsunderlaget (jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HED 2016 ref. 371 och II). EU-
domstolen har slagit fast att det med hénsyn till principen om likabehandling
krivs att samtliga anbud #r forenliga med bestimmelserna i kontraktshand-
lingarna for att garantera en objektiv jimforelse av anbuden. Detta skulle
inte uppfyllas om anbudsgivarna tilldts avvika frdn grundldggande bestdm-
melser i kontraktshandlingarna genom forbehall, med undantag for de fall
da dessa bestimmelser uttryckligen ger denna mojlighet (mal C-243/89
Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och 40). Ett anbud som innehéller
sidana avvikelser, 1 form av forbehill eller reservationer, 4r dirmed att be-

trakta som orent och ska férkastas.

[ malet dr ostridigt att punkterna 3.1.3.1, 3.3.1.4.2.1 och 6.1.2 har uppfattats
som obligatoriska krav. Vixjo myndigheter anser dock att punkterna 6.1.8 —
9 inte ska uppfattas som ett obligatoriskt krav. [ nimnda punkter anges fol-

jande.

For att sidkerstilla ramavtalets genomférande kréaver upphandlande myndig-
het att anbudsldmnaren har ett kontinuerligt kvalitetsarbete och miljdarbete.
Anbudsgivaren beskriver/anger kvalitets-/miljosikringsrutin och kvalitets-
/miljosikringsarbete for sin egen organisation.

Av punkterna framgar att Vixjé myndigheter krdver att anbudlamnaren har
ett kontinuerligt kvalitets- och miljéarbete. Mot bakgrund av punkternas
utformning kan inte forvaltningsrétten uppfatta det pa annat sétt &n att Vixjo
myndigheter stillt ett obligatoriskt krav och att en beskrivning ska limnas.
Forvaltningsritten konstaterar att samtliga obligatoriska krav i de ovan an-

givna punkterna ska besvaras med ett jakande svar pa fragan om kraven i
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punkterna accepteras. Det dr ostridigt att Kronobergs kylteknik svarat ja-
kande péa samtliga punkter och till sitt anbud bifogat en ouppdaterad mall,

bl.a. en arbetsmiljoplan daterad 2015-12-10.

Kammarritten i Stockholm har gjort beddmningen att uppgifter i form av
kryss i rutor inte kan anses ha en s&dan sjélvstindig betydelse om anbudsgi-
varen samtidigt lamnar andra uppgifter med klart motsatt innebord. Ett sa-
dant anbud &r orent (méal nr 766-17). Enligt forvaltningsrittens mening kan
det inte vara frdga om annat &n att villkoren i den ouppdaterade mallen utgor
en del av Kronoberg kyltekniks anbud. Att Vixjo myndigheter inte tagit
hiansyn till innehallet i mallen kan enligt forvaltningsrétten inte vara foren-
ligt med likabehandlingsprincipen. D& mallen innehéller motstridig inform-
ation till de jakande svar som Kronobergs kylteknik gett samt en ouppdate-
rad arbetsmiljoplan for att beskriva sitt arbete anser forvaltningsrétten att
Kronobergs kyltekniks anbud inte uppfyller kraven avseende gillande
skydds- och sdkerhetsforeskrifter (punkten 3.1.3.1 och punkten 3.3.1.4.2.1)
och kvalitets- och miljdarbete (6.1.8-9). Vixjo myndigheter har genom att
utvérdera ett anbud som inte uppfyller samtliga uppstillda krav brutit mot
de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Huurre har hdrigenom lidit
eller kan komma att lida skada. Ans6kan om &verprévning ska dérfor bifal-
las och en ny utvirdering ska genomfbras dir Kronobergs kyltekniks anbud

inte ska ingé.

Vid denna utgang saknas anledning att prova Gvriga omstindigheter som

Huurre &beropar till stod for sin ansokan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristina Jonsson

rddman

Foredragande: Tove Engelkes
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nydrs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte dverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
torvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 rétt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen ¢verklagandet. Det
innebir att beslutet géller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se



018-09

n

Anvisningar f61 Gverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling +

Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pé detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten démt ratt
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far prévningstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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