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OVERKLAGAT BESLUT

Beslut meddelat av socialnimndens arbetsutskott i Kalix kommun den 10
januari 2008 § 1

SAKEN

Overprévning av offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling

Kalix kommun har den 5 november 2007 beslutat tilldela Attendo Care
upphandling avseende st6d och service till funktionshindrade personer vid

sirskilt boende.

Linsritten beslutade i dom den 12 december 2007 i mal nr 2803-07 E fol-

jande.

Lansritten beslutar att upphandlingen ”Stdd och service till funktionshind-
rade personer vid sirskilt boende” fér avslutas forst sedan réttelse skett pa
s& sitt att det anbud A-Resursbostidder Ek. For. limnat inte forkastas som

orimligt lagt.

Dok.Id 41138

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

http://www.dom.se/lansratten_i_norrbottens_lan/  13:00-16:00
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Socialndmndens arbetsutskott i Kalix kommun har den 10 januari 2008 § 1

beslutat f6ljande.

Beslut

Socialndmndens arbetsutskott tar del av Lansrétten i Norrbottens lans dom
meddelad den 12 december 2007. Arbetsutskottet vidhéller tidigare fattat
beslut den 5 november 2007 § 130 att tilldela Attendo Care upphandling
avseende stdd och service till funktionshindrade personer vid sérskilt boen-

de. Arbetsutskottet uppdrar till socialchefen att verkstilla beslutet.

A-Resursbostdder Ek. For. (hirefter resursbostdder) har begirt 6verprov-

ning av kommunens beslut den 10 januari 2008 och vidare yrkat inhibition.

Liansrétten har den 18 januari 2008 beslutat att Kalix kommun inte far av-

sluta upphandlingen innan négot annat beslutats.

Resursbostiader har kompletterat ansékan och uppgett att resursbostéder
yrkar att upphandlingen skall géras om. Resursbostidder menar att lénsrétten
skall préva kommunens fortsatta beslutsfattande under upphandlingen efter
det att ldnsratten meddelat dom. Om lénsritten inte beslutar att upphand-
lingen skall géras om eller beslutar att Sverprovningen avvisas utgdr kom-
munens beslut den 10 januari 2008 ett sddant beslut som kan laglighetspro-
vas. Resursbostdder menar att arbetsutskottet varit obehdriga att fatta be-
slut, 6verskridit sin behdrighet och varit javig vid beslutstillfillet den 10

januari 2008.

Kalix kommun har ansett att resursbostéiders talan skall avvisas eller alter-

nativt limnas utan bifall. Se bilaga 1.
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Socialnamndens arbetsutskott beslutade den 5 november 2007 § 129 att
férkasta resursbostiders anbud. Tilldelningsbeskedet avseende upphand-
lingen daterades samma dag. Denna upphandling har lénsrétten provat ge-

nom dom den 12 december 2007 i mél 2803-07 E.

Vad kommunen nu beslutat om ér att vidhalla det tidigare beslutet. Kom-
munen anser att friga inte ir om nytt tilldelningsbeslut. Lénsrétten finner
dock i motsats till kommunen att kommunen beslutat i saken pé sédant sétt
att beslutet den 10 januari 2008 § 1 faktiskt &r att anse som ett nytt tilldel-

ningsbeslut, som anyo kan prévas av lénsritten.

Lansritten har inga sanktionsmedel mot kommunen utan kan endast for

s6kanden anteckna foljande.

16,7 och 8 §§ LOU stadgas f6ljande.

6 § En upphandlande enhet som inte 5ljt bestimmelserna i denna lag skall

ersitta ddrigenom uppkommen skada for leverantor.

7 § Anbudsgivare eller anbudsstkande som deltagit i en upphandling enligt
4 kap #r berittigad till erséttning for kostnader for att forbereda anbud och i
ovrigt delta i upphandlingen, om &sidoséttande av bestimmelserna i denna

lag menligt har p&verkat hans méjligheter att tilldelas upphandlingen.

8 § Talan om skadesténd skall viickas vid allmén domstol inom ett &r frén
den tidpunkt som foljer av 1 § andra-fjérde styckena. Vicks inte talan i tid,

4r ritten till skadestdnd forlorad.
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Linsritten beslutar att upphandlingen “’stdd och service till funktionshind-
rade personer vid sérskilt boende” far avslutas forst sedan réttelse skett pa
sa sitt att det anbud A-Resursbostidder Ek. For. lamnat inte férkastas som

orimligt lagt.

Lansrittens interimistiska beslut av den 18 januari 2008 kvarstér s ldnge

denna dom inte vunnit laga kraft.

NS/'ERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 3109/1c)
\s—_—‘_

S

an Lundgren
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A-Resursbhostader Ekonomiska Férening ./. Kalix
kommun, mainr 123-08 E

Bakgrund

A-Resursbostader Ekonomiska férening har till Lansratten
inkommit med &verklagan avseende Kalix kommuns beslut, Snau
§ 1/08, daterat den 10 januari 2008.

Klaganden har i sin 6verklagan yrkat

- "att l&nsrétten beslutar féreldgga Kalix kommun att, i férsta hand,
gdra réttelse i sitt tilldelningsbeslut eller, i andra hand, géra om
upphandlingen’.

Om lansratten beslutar avvisa 6verklagandet framkommer i
Klagandens skrivelse att denne i yrkar

- "att lansrétten upptar drendet till prévning som férvaltningsbesvar
Jjamlikt 10 kap. KomL sasom laglighetsprévning’.

Kalix kommuns yrkanden

Kalix kommun yrkar att Kiagandens talan skall avvisas alternativt
lamnas utan bifall pa féljande grunder:

Res judicata-principen galler i mal om offentlig upphandling och
medfor att domstolsbeslut som vunnit laga kraft har den verkan att
det som genom beslutet har faststillts skall vara avgjort och ej
aterigen genom domstolsprocess far goras foremal for férnyad
provning. | krav pa rattssékerhet ar beslutets rattskraft en viktig
nédvandighet. Klagandens yrkanden &r samma yrkanden som
lansratten redan prévat i mal 2803-07 E, dom den 12 december
2007. Det som tillkommit &r att lansratten nu skall préva éver-
klagan som kommunalbesvar. Fragan &r dd om Klaganden ej
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kunnat framftra detta yrkande i det tidigare malet. Kommunen kan
ej finna att Klaganden aberopat ndgon juridisk grund for att avsteg
fran en av vart samhalles grundlidggande réattsprinciper skall

kunna goras i detta fall. Lansratten har saledes ex officio att tillse
att rattskraften far yttra sina verkningar och hanvisa Klaganden till
att inleda process vid allman domstol.

Klaganden yrkar i andrahand om prévning av saken som
laglighetsprovning (dock uttryckligen skrivet som
foérvaltningsbesvar i inlaga den 18 januari 2008). Kommunen
onskar inledningsvis gora lansratten uppmarksammad pa att
Klaganden, i sin inlaga daterat den 18 januari 2008, har skrivit
"férvaltningsbesvar” i sitt andrahandsyrkande. Kommunen har
dock, mot bakgrund av det 6vrigt skrivna, tolkat detta som en
felaktig anvandning av terminologin och har darfér yttrat sig utifran
att det ar laglighetsprévning som Klaganden avser. Kommunen
onskar dock forbehalla sig ratten att komplettera sin inlaga fér det
fall att Klaganden de facto avsett att yrka forvaltningsbesvar.

Kommunen anfér inledningsvis att Klagandens, A-Resursbostader
AB:s (enligt inlaga fran Klagandens ombud) eller A-Resurs-
bostéder Ekonomiska Férening (enligt kommunens egna upp-
gifter) yrkande skall avvisas med hanvisning till bristande taleratt.
Om lansratten finner att sa ej ar fallet skall talan d&ndock avvisas
da forutsattningarna for laglighetsprévning ej finnes satillvida att
det fattade beslutet &r av rent verkstéllande art. Som framgar av
Socialnamndens arbetsutskottsprotokoll "Jtar] utskottet del av
Lénsréttens [...] dom...” och "[...] vidhaller tidigare fattat beslut
[...] och uppdrar till socialchefen att verkstélla beslutet’,

Snau § 1/08.

Om lansratten ej skulle finna att aberopade grunder féranleder en
avvisning av Klagandens talan bestrider Kommunen & det
bestdmdaste att Socialnamndens arbetsutskotts samtliga
ledaméter torde ses som obehdériga, behérighetséverskridande
eller javiga i arendet. Som grund for detta har Klaganden endast
anfort att eget anbud inlamnats i konkurrens med 6vriga, vilket
eventuellt skulle férklara Klagandens yrkande om jav. Pa vilka
grunder som arbetsutskottets ledaméter skulle vara obehériga
eller agerat behérighetséverskridande framgar ej av Klagandens
talan och kommunen finner det darfér svart att beméta dessa
yrkanden i nuldget. Klagandens resonemang om j&v torde dock
foéranleda att egna anbud ej kan delta i offentliga upphandlingar
da, vid alla tillfallen, ledamoterna i den egna namnden eller det
egna arbetsutskottet rimligtvis skulle komma att ses som javiga.
Den enda, mycket orimliga, 16sning pa detta skulle féranleda att
tilldelningsbeslut skulle tvingas fattas av annan namnd an den
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upphandlande s&dan. Férvaltningsrattsligt, vilket ar den grund
Klaganden havdar sitt yrkande pé, skulle detta medféra att en
myndighet skulle fatta ett mycket viktigt beslut fér en annan
myndighet. Nagon grund fér detta resonemang kan kommunen ej
finna i de forarbeten eller inom den omfattande réattspraxis som
finns inom omradet. Talan skall saledes avslas.

Kommunen férbehaller sig réatten att vid behov komplettera sitt
svaromal.

| tjansten

ftdreect Aol

Mikael Lekfalk
Socialchef
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Bilago

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill sverkloga lénsrétiens beslut skall skriva 1ill kemmarréten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iémnas 1ill lénsrétten.

Overklogandet skall ha kommit in 1ill lénsrétien inom tre veckor frén den dog dé
klogaonden fick del av beslutet. Tiden for éverklogandet for offentlig port réknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sisto dogen fér éverklogondet infaller pé en l6rdag, séndog eller helgdog,
midsommar-, jul- eller nyérsafion récker det ot skrivelsen kommer in nésta vardog.

For ot ett dverklaogande skall kunno tas upp i kammarrétten fordras ott prévningstillsténd
meddelas. Kemmarrétien lémnar prévningstillstnd om det &r av vikt fér ledning av.
rétistillémpningen oft dverklogandet prévas, onledning férekommer till &ndring i det
slut vortill lénsratten kommit eller det annars finns synnerliga skél att préva over-
klogondet.

Om provningstillstand inte meddelas siar lénsriéttens beslut fast. Det 6r darfor vikiigt
ott det klart och tydligt framgér av éverklogandet #ill kammarratten vorfor mon onser
aott prévningstillsiénd bér meddelas.

Skrivelsen med éverklagande skall innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess- -
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarratten.

2. det beslut som Sverklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen for beslutet

3. de skal som klaganden anger till stéd 10r begéran om provningstilistand
4, den andring av lansrattens besiut som klaganden vill fa till stand

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sarskit
bevis

Skrivelsen skall vara underiecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen tjll
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




