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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfor en upphandling av ramavtal avseende under-
- s6kningstjanster. Av tilldelningsbeslutet daterat den 25 juni 2013 framgar
4 att Stockholms stad har beslutat att tilldela foljande fem anbudsgivare ram-
| . avtal: Enkiitfabriken AB, Market intelligence and research Stockholm AB,
" Markor Marknad & Kommunikation AB, Novus Group International AB
och SWECO Eurofutures AB. Av upphandlingsrapporten framgér att dessa
fem anbudsgivare kom pé forsta — femte plats i anbudsutvérderingen samt

att TNS SIFO kom pé sjitte plats.

TSN Sifo ansoker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att tilldel-
ningsbeslut ska rittas p si sitt att ramavtal ska tecknas med sex leverant6-
rer alternativt att upphandlingen gérs om. Till stod for sin talan anfor TSN
Sifo bl.a. foljande. Det finns inte nigot att invinda mot upphandlingspro-
cessen fram till dess att Stockholms stad gjorde valet av antalet leverants-
rer. Av underlaget framgar att avtal ska tecknas med fyra — sex leverantérer
och Stockholms stad har valt att teckna avtal med fem leverantdrer. I un-
derlagef har det inte angetts nagot kriterium for valet av antalet leverants-
rer. Stockholms stad har vid utvérderingen infort ett nytt utvirderingskrite-
rium som inte fanns med i anbﬁdshandlingarna. I tiIldelhingsbeslutet anges
att antalet leverantdrer har valts utifran en bedémning av “samlade resurser
och reell konkurrens”. Det saknas underlag for hur staden har bedémt att
det ska vara fem anbud och hur stor kapacitet och konkurrens de fem valda
foretagen kan leverera, Beslutet om antalet leverantérer som Stockholms
stad har tecknat avtal med har skett pa ett godtyckligt sétt och uppfyller
inte kraven pa en offentlig upphandling.

Stockholms stad bestrider bifall till ansékan om Sverprévning och anfor
bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet ir inte godtyckligt, utan har skett i en-
lighet med fdrutsﬁttningama 1 forfrAgningsunderlaget och utifran resultatet
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av anbudsutvirderingen. Stockholms stad har bedémt att de anbudsgivare
som har tilldelats kontrakt sammantaget har erforderliga resurser for att
kunna mdota stadens behov av tjénster inom omradet och att antalet leveran-
torer &r tillréickligt for att reell konkurrens ska uppsta vid férnyad konkur-
rensutsittning under avtalstiden. Valet av antalet leverantérer #r inte ett
utvarderingskriterium. Skalet till att de inte angett ett exakt antal ér att det
inte gar att forutse vilken kapacitet de vinnande anbudsgivarna kan leve-
rera. For att ha en chans att avtala om rimlig kapacitetstiickning, utan att
stilla krav som riskerar att utestéinga mindre foretag, angavs ett intervall i
forfragningsunderlaget under punkt 1.3.2. Under upphandlingsprocessen
bedémdes fyra — sex leverantorer leda till en rimlig kapacitetstickning.
Stockholms stad har inte brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap.
9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller mot nigon
annan bestammelse i samma lag. Leverantdrerna har behandlats pa ett lik-

virdigt och icke-diskriminerande sitt.
SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspuniter for prévningen

Enligt 1 kap 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfbra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Provningen i forvaltoingsritten utgor en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sédana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansSker om verprovning
som pa eft klart och tydligt siitt ska ange vilka omstéindigheter talan grun-
das pa och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU
(Gfr RA 2009 reﬁ 69). For att ett ingripande ska bli aktuellt kridvs ocksa att

s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa
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grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Riitten kan
dérvid endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan rittelse gjorts.

Kravet pé transparens och likabehandling innebér bland annat att upphand-
lingsprocessen ska kénnetecknas av forutsebarhet. Forfragningsunderlaget
ir det styrande dokumentet i en upphandling. En anbudsgivare ska genom
forfragningsunderlaget kunna f3 insikt i hur kvalifikationen och utviirde-
ringen av anbud kommer att beddmas. Emellertid medfor de skiftande for-
héllanden som forekommer i det ekonomiska livet att &ven frfrdgningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas
under forutsétining att de principer som bér upp LOU och EU-riitten inte
triids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsrdttens bedémning

TSN Sifo har gjort gillande att beslutet om antalet leverantdrer har skett pa
ett godtyckligt sitt da det i forfragningsunderlaget inte har angetts vilket
kriterium som ska anvéindas vid valet av antalet leveranttrer samt att
Stockholms stad infort ett nytt utvérderingskriterium som inte fanns med i

underlaget.

I punkten 1.3.2. i forfrdgningsunderlaget anges bl.a. f6ljande. Ramavtalet
avses att tecknas med fyra till sex leverantorer under forutséttning att till-
rickligt manga anbud kan antas. Tilldelning av kontrakt grundat pa ramav-
talet ska ske genom fSrnyad konkurrensutséttning for specifika uppdrag

och tjinster.

Forvaltningsritten anser att det av forfrigningsunderlaget tydligt framgar
att antalet leverantorer som Stockholms stad har for avsikt att teckna ram-

avtal med ligger inom ett intervall mellan fyra och sex leveranttrer. Det
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framgar emellertid inte av forfrigningsunderlaget hur valet av antalet leve-

rantorer ska ga till.

Stockholms stad har i upphandlingsrapporten angett att anbudsgivarna
sammantaget bedéms ha erforderliga resurser for att méta stadens behov av
tjanster inom omrédet samtidigt som antalet leverantdrer dr tillriickligt for
att reell konkurens ska uppst vid genomférandet av férmyad konkurrensut-
sittning under avtalstiden.

Forvaltningsriitten &r av uppfattningen att ytterligare férutsebarhet hade
kunnat uppnés, om Stockholms stad i forfrdgningsunderlaget hade angett
det som framgér av upphandlingsrapporten avseende valet av antalet leve-
rantorer. Forvaltningsritten anser dock att forfrigningsunderlaget uppfyller
de krav pa forutsebarhet och transparens som kan stéllas pa ett sddant un-
derlag. Vad TSN Sifo har anfért foriindrar inte denna bedomning. Férvalt-
ningstitten finner sdledes att Stockholms stad, pa den av TSN Sifo anférda
grunden, inte kan anses ha brutit mot ndgon av de grundléggande princi-
perna i LOU eller nagon annan bestimmelse i LOU. Det finns sdledes inte
skl {or ett ingripande och TSN Sifos ans6kan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan &verklagas. Information om hur man dverklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Ulrika Melin
Radman

Férvaltningsréttsnotarien Lina Smed har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga fGrvaltningsriittens beshut

ska skriva tll Kamh:}an:ittcn i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
forvaltningstitien.

Overklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritien inom tre veckot frin den

-dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om

beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
hat angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock overklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden 61 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beshitet
meddelades. .

Om sista dagen f6t dverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton sicker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
" nktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit til,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

3. det ir av vikt f5r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4, detannats finns synnexﬁéa skil att ptéva

Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvalmingsrittens beslut fast. Det dr d4tfér

- viktigt att det klart och tydligt framgir av

Sverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehatla

1: Klagandens person-/organisationsnuminet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats -
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgiftet hat Fimnats tidigare i miélet —
och omn de fortfatande it aktuella — behSver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmmmer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndrngen utan dro]smil anmilas till
kammarritten.

2. den dom/besht som Svetklagas med -
. uppgift om fSrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6t en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beshtet.

" I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)

om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, cnergg
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f&r Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nis to dagas har gitt frin det att ritten avgjort
‘milet eller upphivt ett interimistiskt beslut I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgrande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
Overklagar kan Ni viinda Er till
forvaltingsritten.

www.domstol.se




