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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor direktupphandling avseende tillfeilligt boende

for asylsskande Nr 7, omréde 4 Mitt dnr 3.2.2-2015-1877 (upphandlingen).
Av tilldelningsbeslut den 7 september 2015 framgér att ett antal leverantSrer
har tilldelats plats i rangordning, déribland Hilldex AB (Bolaget). Den 10
september 2015 fattade Migrationsverket ett nytt tilldelningsbeslut i upp-
handlingen som angaVs ersitta beslutet fran den 7 september 2015. Av be-
slutet fran den 10 september 2015 framgér att 26 leverantorer har tilldelats
plats i rangordning samt att Bolaget inte var en av dessa leverantorer. Enligt
upphandlingsprotokoll till tilldelningsbeslutet den 10 september 2015 upp-
fyller Bolaget inte krav enligt punkt 8.1.

Bolaget har den 21 september 2015 ansdkt om dverprdvning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse av tilldelningsbeslutet sker genom ny utvérdering

varvid Bolagets anbud ska utvérderas i sak.

Migrationsverket yrkar att forvaltningsrétten avslér ansékan om Gverprov-

ning.

Migrationsverket har i ett avslutat mél géllande upphandlingen uppgett att
verket har tecknat avtal med 16 leverantérer gillande Omrade 4 Mitt (se mal
nr 3384-15).

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Enligt beslut frin Migrationsverket den 7 september 2015 uppfyllde Bolaget

kvalificeringskraven. Endast tre dagar senare, dvs. den 10 september 2015,
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fattade Migrationsverket ett nytt beslut. Bolaget ingick inte bland de upp-
riknade foretagen. Bolaget pastods inte léngre uppfylla krav enligt 8.1 1
forfrigningsunderlaget. Eftersom Bolaget s& sent som tre dagar innan beslu-
tet uppfyllde samtliga krav och det inte angivits i beslutet den 10 september
2015 pa vad sitt saken foréndrats och vari bristen skulle bestd samt att Bo-
laget limnat samtliga uppgifter och svarat ja pa samtliga frégor i punkten 8,
uppfyller Bolaget det obligatoriska kravet. Det var dérmed felaktigt att ute-
sluta Bolaget. Migrationsverket har ddrmed brutit mot de grundldggande
principerna i LOU och sirskilt principerna om likabehandling och transpa-

rens.

Det har ingivits brandritniﬁgar och detta bekriftas av Migrationsverket nér
verket skriver bl.a. att “ritningsunderlag redovisar tva av fyra plan i en
byggnad”. De ingivna brandritningarna avser séledes hela det offererade
boendet i de tva plan i byggnaden som offerten géller. Det har séledes skett

ett missférstand eller ett misstag fran Migrationsverkets sida.

Migrationsverket pastér att det &r frigan om en utrymningsvég 6ver tak med
gangvig over yttertak. Det ér fel. Det &r inte frigan om négot tak utan mer
om en terrass som gangvégen gér ver. Enligt brandingenjor Tomas Carlsén
har hotellet ett skiligt brandskydd och uppfyller de krav som stélls. Han
skriver att den alternativa utrymningsvigen visserligen inte uppfyller kravet
pé fri bredd i utrymningsvig pa minst 80 cm, det faktiska méttet &r 55 cm,
men d& maximalt antal personer som spiraltrappan ska kunna betjdna under-
stiger 100 personer med maximalt 45 personer per vaning och verksamheten
har ett automatiskt brandlarm f6r tidig upptéckt av brand si anses utrym-

ningssékerheten erforderlig.

Ventilationsbrandskyddet 4r verifierat genom ingivna handlingar. Det synes
dock som om Migrationsverkets granskande brandsakkunnige inte har fétt

samtliga handlingar.

6390-15
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Migrationsverket

Bolagets brandskyddsdokumentation har granskats. Bolaget har dérefter
forst fatt ett meddelande via e-post den 29 juni 2015 om att det fanns brister
och fatt mojlighet till atgérder och komplettering. Efter att utsatt tid gétt ut
har en ny granskning skett. Vid den granskningen konstaterades att brand-
skyddet inte var tillfredsstéllande och att ska-kraven i punkten 8.1 inte var
uppfyllda. Det finns ddrmed skl for uteslutning. Upphandlingsbeslutet den
10 september 2015 #r ett réttelsebeslut.

Bl.a. foljande kommentarer till bedomningen finns antecknade i gransk-
ningspromemorian. Anbudet avser hotell, medan brandskyddet anges vara
en blandning av Vk4 och Vk3B.
I) Inga brandritningar finns i det kompletterande underlaget
1) Utrymning via tak och annan brandcell (annan verksamhet) har inte
beskrivits tillfredsstillande. Féljande krav ska redovisas och uppfyl-
las for den utrymningsvégen.
- Utformning av gdngvég Gver yttertak ,
- Skyltning av utrymningsvig (pa tak och inom annan verksamhet)
- - Nodbelysning utomhus samt i annan hyresgést (krav enligt Vk4)
- Beslagning pa samtliga dorrar som maste passerar (dorr till an-
nan hyresgést méste alltid vara 6ppningsbar utifrén)
IIT) Ventilationsbrandskyddet ska verifieras s att skydd mot brand- och

brandgasspridning upprétthélls mellan olika brandceller.

Det vidhalls att i vart fall bristerna géllande II och III finns. Vad giller bris-
terna vid punkten II kan pépekas att uttrycket ”skéligt brandskydd” inte
finns i forfragningsunderlaget. Under punkt 8.1 finns sérskilt angivet att den
kommunala rdddningstjénstens tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor dr en fristdende provning och motsvarar inte en vérdering av

brandskyddet. Vidare #r avvikelsen fran kravet for Vk4 inte beddmd och
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virderad pa det sdtt som ska ske enligt forfragningsunderlaget. Vad giller
brister i ventilationsbrandskydd anges i den av Bolaget ingivna brand-
skyddsbeskrivningen Princip for skydd mot brandgasspridning &r "flakt 1
drift” men funktionen kan inte sikerstillas utifrén att det &r ett befintligt
system med inbyggda kanaler. Dokumentation saknas”. Brandskyddet dr
alltsé inte tillfredsstillande och uppfyller inte ska-kraven i forfrdgningsun-

derlaget.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Vid offentlig upphandling enligt 15 kap. LOU tillimpas enligt 15 kap. 2 §
LOU bl.a. bestimmelserna i 1 kap. och 16 kap. LOU.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att réitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts, om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principernai 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. Overprévning av en
upphandling fér inte ske efter det att avtal slutits mellan den upphandlande

myndigheten och en leverantor.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare prin-

ciperna om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som

gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka
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omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens provning &r be-

grinsad till de gruﬁder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Utredningen i malet
Forfragningsunderlaget

Av punkt 5 ”Verksamhetskrav pa anldggningen” framgér bl.a. att Migrat-
ionsverket har tolkningsforetride vid besiktning vad géller bl.a. punkten 8.1.

Av punkt 8.1 “Krav avseende brandskydd” framgér bl.a. f6ljande. Brand-
skyddet ska vara anpassat for den verksamhet som ska bedrivas. Leveranto-
ren ska visa att de krav pa brandskydd som géller for den efterfragade verk-
samheten #r uppfyllda genom att redovisa en beskrivning av det byggnads-
tekniska brandskyddet och en beskrivning av det systematiska brandskydds-
arbetet. Detta kapitel ger vigledning till vad som ska redovisas. — Den
kommunala riddningstjédnstens tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor &r
en fristdende prévning och motsvarar inte en virdering av brandskyddet
enligt nedan. — I byggnader dér det idag bedrivs hotellverksamhet eller
andra tillfilliga boenden ska byggnadens heihetsbrandskydd kontrolleras pa
plats av en brandkonsult eller annan brandsakkunnig i pnlighet med
branschpraxis. Brandskyddet ska utvérderas enligt Boverkets géllande
Byggregler, BBR, verksamhetsklass 4, Vk4. Om brandskyddet avviker frdn
kraven for Vk4 ska avvikelsen beddmas och virderas med hénsyn till verk-
samhetens skyddsbehov, MSB:s allménna rad SRVFS 2008:3 samt de &ldre
byggregler som gillde vid senaste dndring (nybyggnation, &ndring av befint-
lig byggnad eller &ndrad verksamhet) alternativt vid byggnadens uppfo-
rande. — Brandskyddskontrollen ska dokumenteras tydligt med ett textdo-
kument och p4 ritning. Textdokumentet ska minst innehalla féljande in-
formation: datum for platsbesok, beskrivning av byggnaden, byggnadens

brandavskiljande konstruktioner med brandteknisk klass (viggar, bjilklag,
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dérrar, fonster), beskrivning av byggnadens utrymningsvégar, brandklass pa |

ytskikt i olika delar av byggnaden (invéndigt, tak och véggar, utvindigt,
fasad och yttertak), beddmning av byggnadens bérférmaga vid brand, venti-
lationssystemets funktion vid brand (sded mot brandgasspridning, skydd
mot brandspridning), beskrivning av brandtekniska installationer och deras
funktion (brand- och utrymningslarm, nddbelysning, végledande markering-
ar, slickutrustning, sprinkler, brandgasventilation), rdiddningstjénstens in-
satsmoéjligheter, placering av utrymningsplaner, utformning av eldstéder
(6ppen spis, kakelugn m.m.). Ritningaf ska redovisa: brandcellsindelning,
inklusive brandteknisk klass pa avskjlj ande byggnadsdelar sdsom véggar,
bjdlklag, dérrar och fonster, placering av utrymningsvigar, placering av
slickutrustning, placering av viigledande markeringar (utrymningsskyltar),
ytor som ér forsedda med nddbelysning. — Dokumentationen far inte vara
dldre 4n maximalt sex (6) manader gammal from sista anbudsdag 2015-03-
24, d.v.s. ¢j dldre 4n 2014-09-24, samt ska avse aktuell verksamhet. Migrat-
ionsverket ser helst att handlingar bifogas anbudet eftersom gransknings-
processen erfarenhetsmassigt &r tidskrévande. Om dokumentationen enligt
ovan inte bifogats anbudet ska den vara Migrationsverket tillhanda senast
2015-05-03. For det fall handlingarna ej bifogas anbudet ska de skickas via
e-post till foljande adress: besiktning-abt@migrationsverket.se. Ange kom-
mun samt fastighetsbeteckning i &mnesraden. For det fall att handlingar en-
ligt ovan inte godkénns av Migrationsverket har leverantren mdjlighet att
ytterligare en géng insdnda kompletterande handlingar for godkéinnande.
Dessa handlingar ska vara Migrationsverket tillhanda senast 2015-05-17.
Om Migrationsverket ¢j godkédnner dessa handlingar kommer leverantdren
att strykas frén rangordning utan att ny underrittelse om beslut skickas till

anbudsgivarna.
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Utldtande fran Bergslagens rdddningstjdnst

Av utldtande den 10 juli 2015 frén Tomas Carlsén, brandingenjor, Bergsla-
gens riddningstjanst, framgér bl.a. foljande. Bergslagens Raddningstjénst
genomforde den 5 februari 2015 ett radgivningsbesok pa Hotell Froding dér
ett antal brister framkom. Direfter genomforde Bergslagens Réddningstjénst
en tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor pa verksamheten den 12 febru-
ari 2015. Vid en tillsyn tar riddningstjénsten stéllning till om brandskyddet
ar skaligt i forhallande till de byggregler som giller, som gillde da fastig-
heten uppfordes och vilken typ av verksamhet som bedrivs i fastigheten.
Vid tillsynen kunde Bergslagens Ré4ddningstjénst konstatera att verksamhet-
en atgirdat de punkter som togs upp i samband med radgivningsbesoket
varfor tillsynsprotokollet inte inneholl nagra brister gillande brandskyddet.
Bergslagens Ridddningstjénst anser att verksamheten har ett skéligt brand-
skydd och uppfyller de krav som stills. Den alternativa utrymningsvigen
via en spiraltrappa pa byggnadens utsida uppfyller visserligen inte kravet p&
en fri bredd i utrymningsvig pa minst 80 cm, det faktiska maéttet &r 55 cm,
men d& maximalt antal personer som spiraltrappan ska kunna betjdna under-
stiger 100 personer med maximalt 45 personer per vaning och verksamheten
har ett automatiskt brandlarm for tidig upptéckt av brand si anses utrym-

ningssikerheten erforderlig.
Forvaltningsrittens bedomning
Ramen for forvaltningsrdttens prévning

Av befintlig utredning i malet framgér att Migrationsverket sedan tidigare
har ingétt avtal med ett antal leverantdrer avseende Omréde 4 Mitt. Av

dessa leverantdrer upptas nio i tilldelningsbeslutet den 10 september 2015
med tillhérande rangordning. Fraga uppkommer inledningsvis i vilken ut-

strickning det forhallandet att Migrationsverket har ingétt avtal kan anses
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utgdra hinder mot att prova den aktuella ansékan om 6verprévning av upp-

handlingen.

Forvaltningsritten anser att det beslut om tilldelning som fattats den 10 sep-
tember 2015 tillsammans med tillhérande rangordning far anses vara ett
beslut inom ramen for ett antal igdngsatta direktupphandlingar som kan bli
foremal for Gverprovning. Detta beslut bor, for det fall inget avtal slutits
med en konkret leverantor, betraktas som en viljeforklaring frén Migrat-
ionsverkets sida att vid behov senare inga kontrakt med de utpekade leve-
rantérerna och utgdr siledes ett led i var och en av de direktupphandlingar
som Migrationsverket &mnar utfora for att erhélla tillrdckligt med boende-

platser f6r Omréade 4 Mitt.

Vad betriffar de direktupphandlingar som avslutats genom avtal innebér
saledes dessa avtal ett processuellt hinder f6r verprovning av upphandling-
en. Bolagets ansokan ska dérfor avvisas i de delar dér avtal har slutits. Be-
triffande de &vriga paborjade direktupphandlingarna, for vilka enligt befint-
lig utredning avtal ej tecknats, &r forvaltningsrétten déremot inte processu-

ellt hindrad att prova anstkan om §verprévning.

Bolagets invindningar

Forvaltningsritten har att prova om det som Bolaget har anfort i méalet inne-
bér att Migrationsverket har brutit mot ndgon bestimmelse eller allmén
princip i LOU och om detta i sé fall har medfort att Bolaget har lidit eller

kan komma att lida skada.

Bolaget har inledningsvis anfort att det var felaktigt av Migrationsverket att
fatta ett nytt tilldelningsbestut, dér Bolaget inte fick plats i rangordningen,
endast tre dagar efter att Migrationsverket genom beslut ansett att Bolaget

uppfyllde samtliga krav.
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En upphandlande myndighet har méjligheter att pa eget initiativ, eller efter
uppmaning av en anbudsgivare, rétta eller omprova sitt tidigare stéllningsta-
gande och meddela ett nytt tilldelningsbeslut. Detta s& linge nagot kontrakt
inte har slutits och under forutséttning att det inte sker i syfte att kringgé
bestimmelserna i upphandlingsdirektiven, LOU eller pa sddant sétt att de
grundldggande unionsrittsliga principerna trads for ndr (jfr Kammarréttens i
Sundsvalls dom den 23 augusti 2006 i mal nr 621-06, Kammarrétten i
Stockholms beslut den 19 juli 2010 i mal nr 3503-10 samt Kammarrétten i
Jonko6pings beslut den 29 mars 2011 1 mal nr 153—-170-11). Migrationsver-
ket har siledes inte, pd de av Bolaget anforda skélen, brutit mot ndgon be-

stimmelse eller princip i LOU genom att fatta ett nytt tilldelningsbeslut.

Bolaget har vidare gjort gillande att dess anbud uppfyller samtliga krav som
stédlls angdende brandskydd.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlaget uppstélls ett
obligatoriskt krav pa att brandskyddet ska vara anpassat for den verksamhet
som ska bedrivas samt att det aligger leveranttren att visa att de krav pa
brandskydd som géller for den efterfragade verksamheten &r uppfyllda. I
kapitel 8 finns anvisningar om vad som ska redovisas avseende brandskydd.
Det framgér #ven av forfrigningsunderlaget att den kommunala riddnings-
tjénstens tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor inte motsvarar den vér-

dering av brandskyddet som ska goras.

Migrationsverket fann vid granskning av Bolagets ingivna dokumentation
att det foreldg brister vad géllde brandskyddet och att kraven enligt punkt
8.1 i forfragningsunderlaget inte var uppfyllda. De brister som forelag var
bl.a. att utrymning via tak och annan brandcell inte hade beskrivits tillfreds-
stdllande samt att ventilationsbrandskyddet skulle verifieras. Forvaltnings-

rdtten anser att det som Bolaget har anfort i méalet inte visar att Migrations-
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verkets bedomning, att det vid granskningen av Bolagefs ingivna doku-

mentation forelag brister i brandskyddet, var felaktig.
Sammanfattningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det som Bolaget an-
fort i malet inte innebér att det finns skél f6r ingripande enligt LOU. Bola-

gets ansdkan om Sverprovning ska ddrmed avslés 1 Gvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Kristina André Lilja

Foredragande har varit Christine Lindstrém.




DV 3109/1 D LOU- Producerat av Domstolsverket * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens bestut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckot frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6xdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6tvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit till,

3. det ér av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skl att préva
éverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, maloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om provningstillstand,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dotn/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

¢ Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

¢ Jagen (2011:1029) om upphandling pé £61-

svats- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningat om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




