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BAKGRUND

AB Hirndsandshus (Hirnésandshus) genomfdr en upphandling av tjénst
avseende kommunikationsnéit inom sitt bostads- och lokalbestand. En av de
leveranttrer som Jimnat anbud 4r Telenor Sverige AB (Telenor). Av tilldel-
ningsbeslut den 15 juni 2017 framgar att Harndsandshus valf Itux Commu-

nications AB som leverantér.

YRKANDEN M.M.

Telenor ansdker om &verprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska giiras om. Bolaget yrkar vidare att forvaltningsritten beslutar att
avtal inte far ingds innan nigot annat har beslutats (interimistiskt beslut).
Till grund for sin talan anfSr bolaget i huvudsak féljande. Himosandshus
har upphandiat en tjinstekoncession i den mening som avsesi 1 kap. 13 § 2
LUK. Att Harnosandshus kvalificerat avtalet att inte omfattas av LOU eller
LUK har ingen avgdrande betydelse for huruvida de faktiskt &r tillampliga. I
aktuellt fall 4r det uppenbart att upphandlingen rér en tjdnstekoncession som
omfattas av LUK. Vidare foljer det av praxis att de grundléggande princi-
pemna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt om icke-
diskriminering, dppenhet, likabehandling, proportionalitet och dmsesidigt
erkdnnande 4r tillimpliga vid tilldelning av tjanstekoncessioner. Det fram-
gar fiven av 4 kap. 1 § LUK att en upphandlande myndighet ska folja de
grundliggande bestimmelserna. En upphandling som strider mot bestim-
melserna kan dverprovas enligt 16 kap. 6 § LUK. For att uppfylla kraven
maste tilldelningskriterierna i forfragningsunderlaget beskrivas tydligt, detta
brister i aktuell upphandling. Enligt det aktuella forfrégningsunderlaget ut-
gir utvdrderingen fran ska-kraven och vem av anbudsgivarna som bést upp-
fyller dessa. Harndsandshus beskriver detta som ”Samtliga krav poéngbe-
doms efter vad anbudsgivarna har beskrivit i de inskickade handlingarna”.
Hur en anbudsgivare bést uppfyller kraven, forutom att svara ja framgéar
inte. Vidare finns t.ex. ingen information om hur Tv-kanaler utéver vad som

anges i forfrigningsunderlag i ska-krav nr 10 utvérderas. Trots att samtliga
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tre anbudsgivare uppfyller ska-kravet har Telenor erhdllit ldgre podng. Ett
annat exempel 4r beddmningen av prislistorna for tjénsteleverantérer, ska-
krav nr 14. Enligt kravet ska anbudsgivare bifoga en prislista. Det finns

dock inte beskrivet hur priserna i prislistorna bedéms vid utvirderingen.

Vad giller informationen i tilldelningsbeslutet framgér endast vilken an-
budsgivare som vann samt information om att dennes anbud 4r det mest
fordelaktiga och uppfyller stillda krav. Hur anbudsgivaren uppfyllt kraven i
relation till andra anbudsgivare har inte redovisats pa ett tydligt sétt. Telenor
har efter att tilldelningsbeslutet fattades, fatt ta del av en enkel sammanstall-
ning av givna poing. Sammanstéllningen &r dock &ven den bristfillig och

saknar forklaring om hur Hirngsandshus genomfort podngséttningen.

Férfragningsunderlaget och tilldelningsbeslutet kan inte anses uppfylla de
grundléggande principerna i LUK, vilket medfért att Telenor kommer eller
kan komma att lida skada. Det saknas 1 forfrégningsunderlaget tydlig led-
ning for vad som krévs av en leverantér for att erhélla viss poéing. Det inne-
biér att det inte 4r m&jligt att avgdra pa vilka grunder det vinnande anbudet
getts higre podng #n Telenor. En podngsittning med allmént hallna omdd-
men och otydliga eller obefintliga uppgifter om podngséttningen skapar ett
utrymme for skénsméssiga beddmningar och godtycke. Bristerna 1 forfrag-
ningsunderlaget skapar en oftrutsigbarhet. De aktuella bristerna &r hanfor-
liga till det konkurrensuppstkande skedet och kan dérfor inte &tgérdas pa

annat sétt 4n att konkurrensutséttningen gérs om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser

Denna lag géller for upphandling av byggkoncessioner och tjinstekoncess-
ioner som genomfdrs av en upphandiande myndighet eller enhet (upphand-

ling av koncessioner). Med upphandling avses de dtgéirder som vidtas i syfte



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2498-17
I HARNOSAND

att anskaffa tjénster eller byggentreprenader genom tilidelning av en kon-

cession (1 kap. 2 § LUK).

Med koncession avses ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som
ingas mellan en upphandlande myndighet eller enbet och en koncessionsha-
vare, dir

1. kontraktet utgér antingen en byggkoncession enligt 8 § eller en
tjanstekoncesston enligt 19 §,

2. ersittningen for arbetet eller tjénsten utgdrs antingen av enbart réitten
att utnyttja foremélet for koncessionen eller av dels en sidan rétt,
dels betalning, och

3. kontraktet innefattar att en sddan verksamhetsrisk som avses i22 §

&vertas av koncessionshavaren (1 kap. 13 § LUK).

Denna lag giller inte for koncessioner som huvudsakligen syftar till att ge
en upphandlande myndighet méjlighet att

1. tillhandahalla eller driva eft allmiint kommunikationsnit, eller

2. for allménheten tillhandahilla en elektronisk kommunikationstjdnst.
Allmint kommunikationsnit och elektronisk kommunikationstjénst har
samma betydelse som i lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation (3

kap. 4 § LUK).

Utredningen i mdlet

Av forfrigningsunderlaget "Beskrivning” framgar bl.a. foljande.

1.1 DISPOSITION AV DENNA ANBUDSFORFRAGAN

Det hir 4r en forfrigan om anbud avseende rollen som Kommunikationsoperator
(KO) i Hamésandshus kommunikationsnit i foretagets bostads- och lokalbesténd i
Himdsands kommun samt som leverantér ay en grundliggande TV-tjanst till

Hirndsandshus hyresgister.

Forfrigan avser 1650 bostdder och ett mindre antal lokaler férdelade pa cirka 31
stycken anslutningspunkter (noder).
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KO erhaller nyttjanderitt Harndsandshus kommunikationsnit med de begrinsningar

och skyldigheter som beskrivs i detta forfrégningsunderlag.

Denna upphandling genomfors enligt reglerna for tjdnstekoncession och avslutas i
form av ett avtal om en tjanstekoncession under 6 &r med mdjlighet till ytterligare 2

ars forldngning.

2.2 Hambsandshus bredbandsstrategi

Utgangspunkten for Himosandshus strategi 4r att de kommunikationsnét som
Hirndsandshus forfogar Sver ska utgora grunden for alla de kapacitetskrivande digi-

tala tjinster som hyresgéster och Hirndsandshus sjdlv utnyttjar,

Det kan p& goda grunder antas att det finns en stigande efterfragan pa TV, Internet-
access och andra digitala tj#nster med hdga krav pd kvalitet. Hirnosandshus #r ocksé
dvertygat om att nér dagens bam- och ungdomsgenerationer blir foretagets hyresgis-
ter si kommer efterfrigan pd kapacitetskriivande tj4nster att vara stor. D4 kommmer
foretagets forméga att erbjuda tillgng till riktigt bredband med ett rikt tjanstentbud
och konkurrensutsatta kunderbjudanden frén olika leverantorer att vara en fram-

gangsfaktor i virderingen av Hdrmdsandshus som hyresviird.

Harndsandshus har inte for avsikt att sjilv aktivera, dvervaka och drifta niten. Den
uppgiften vill Himosandshus overlata p en specialist, en KO. Overlételsen sker ge-
nom ett affiirsavtal diir KO finansierar komplettering av passiva nét, aktivering av de
passiva niten samt ansvarar for drift, dvervakning, felavhjalpning och support av det
forhyrda n#tet samt leverans av en grundldggande tv-tjdnst och en grundliggande
tisnst for Intemetsurf, 1 KOs uppdrag ingdr dven aft uppdatera de omrddesnit som &r
byggda i multimode till singlemode och att komplettera de ligenheter som saknar
extra dubbelt uttag med detta. T avtalet preciseras KOs dtagande vad avser:

s Aktiv utrustning i nitet

¢  Tjinsteneutralitet

¢  Tjinsteutbudet inklusive en grundlaggande tv-tjiinst

¢  En grundliggande tjanst for Internetsurf

¢ Uppdatera ca 20 st omridesniit med multimode- och kopparnit till singlemode.

{Bilaga 4 A-C)
« Komplettera ca 1635 ligenheter med ligenhetsnod och extra uttag. (Bilaga 2)
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«  Support och service
+  Overvakning och drift av nitet

¢ Hyran for nyttjanderatten till Hamdsandshus nit.

Av forfrigningsunderlaget “upphandlingsforeskrifter” framgér bl.a. £61-

jande.

Upphandlingsforfarande

Upphandlingen genomfdrs som en tjdnstekoncession.

En tjiinstekoncession av det hér slaget omfattas inte av lagen om offentlig upphand-
ling (LOU) eller Lagen om Koncessionsupphandling (LUK) vilket innebér att upp-
handlingen eller tilldelningen av kontrakt inte kan bli foremal for tverprévning.
Nit4garen kommer dock att jaktta det grundiiggande EU-rittsliga principerna om
icke-diskriminering, likabehandling, transparens, proportionalitet och dmsesidigt er-
kinnande som giller vid offentlig upphandling. Upphandlingen kommer &dven att
genomforas i enlighet med branschrekommendationen ”Rekommendation — Upp-

handling av Kommunikationsoperatér i dppna ndt”.

Forvaltningsrdttens beddmning
Forvaltningsriitten konstaterar att det i malet &r ostridigt att det &r friga om
en tjinstekoncession. Frigan i mélet &r d4 om undantageti3 kap. 4 § 1 LUK

ar tillampligt.

Av undantagsbestimmelsen framgér att LUK inte géller for koncessioner
som huvudsakligen syftar til} aft ge en upphandlande myndighet méjlighet
att tillhandahélla eller driva ett allmént kommunikationsnit. I bestimmelsen
framgar vidare att allmént kommunikationsnét har samma betydelse som i

lagen om elektronisk kommunikation.

Av 1 kap. 7 § lagen om elektronisk kommunikation framgér att allmént

kommunikationsnit &r ett elektroniskt kommunikationsnit som helt eller
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huvudsakligen anviinds fér att tillhandahalla allmént tillgingliga elektro-
niska kommunikationstjdnster och som stédjer informationstverféring mel-

lan nitanslutningspunkter.

Det framgér av utredningen att den aktuella upphandlingen handlar om att
Hirnésandshus ska upplata en nyttjanderitt till Hirndsandshus kommuni-
kationsnit samt att en kommunikationsoperatdr bl.a. ska finansiera komplet-
tering och support av niitet samt leverera TV- och bredbandstjénster till

Hirndsandshus bostads- och lokalbestand.

Himdsandshus verksamhet i denna del utgor, enligt forvaltningsréittens me-
ning, sddant tillhandah&llande och drift av ett allmént kommunikationsnét

som avses i 3 kap. 4 § 1 LUK.

Eftersom upphandlingen ddrmed omfattas av undantaget i 3 kap. 4 § 1 LUK
och da det ocksa i dvrigt saknas grund i lag eller forfattning for att f& den

aktuella upphandlingen &verprévad i domstol, ska ansdkan avvisas.

Vid denna utgang forfaller frigan om interimistiskt beslut och yrkandet

didrom foranleder dérfor ingen atgérd.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

—Rotert Dalfmar————

raidman

Malet har féredragits av féredragande juristen Emma Sundelin.



DV 3109/1 C LOU - Producerat av Domstolsvecket * 2015-03

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill Gverklaga frvaltaingsrittens beshnt
ska Ni skriva 1l Kammarvitten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska deock skdckas eller lamaas 611
forvaltningsritien.

Ovcﬂda.gandct ska ha kommit in Al {6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin dea dag di
Kaganden fick del av beshitet Om beslutet har
meddelats vid en muntlp firhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslufet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckos frin den dag
dornstolens beslut meddelades, Tiden fox dver-
kagandet {5r offentliy part riknas frin den dag
beslotet meddelades.

Om sista dagen f5r Gverklagendet infaller pi
15rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafion,
julafton eller nyérsafton dicker def att skrivelsen
kommer in nists vardag.

Bor att ett Gverklagande ska knons tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivia riktigheten av
det shit som f&rvaltningsritten har kommit

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedtma dhktigheten av det slnt som {6z
valtningsritten har kommit tll,

3. det z'u:.av vikt f6r Indmng v dittstillimpning-
en att overklagandet provas av hogre ritt, el-
lex .

4, det annars finns synnediga skill att prdva
Sverklagandet.

Om prisvaingstillstind inte meddelas stir for-

valtningsrittens besht fast. Det 3r darfor vikiipt

att det klart och tydligt framgir av &verklagandet

till kammarritten varfér man anser att prov-

ningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med tverkiagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationspumemer,
postadress, e-postadress och telefopmmmmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonmmmmer til kKapandens athetsplats
ska ocksi anges samt eventmell amman adress

dir klaganden kan nis for delgivoing, Om
dessa uppgifter har lzmnats idigare 1 malet —
och om de fortfarande dx aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klagandesn anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnnramer anges. Ora ndgon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
ringen utan detjsmal anmiles till katmareat-
ten.

2. den dom/beshut som Gverklagas med upp-
gift om fGrvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {61 beshutet,

3. de skil som Kaganden anger tll stSd foren
bepimn om prvningstillstind,

4, den indring av férvaltningssittens
dom/beshut sorn kaganden vill £ 4l stind,

5. debevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskilt bevis.

Adressen till forvalminpssatten framgir av do-
men/beslntet.

Ivissa mil fir avtal shitas innan tiden f6r &ver-
Kzgande av rittens dom eller beshit har I6pt ot
Detta giller mil om Gverprévning enligh: -

e lagen (2007:1091) om offentlig npphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, encrpd, transporter och
postjinster, eller

* lagen (2011:102%) om vupphandling p4 f51-
svats- och sikerhetsomridet

1 de flesta £all fir avtal shufas nér tio dagar har
gatt frin det att sitten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beshrt. I vissa fall fir avtal
shtas omedelbart. Bt verklagande av rittens
avgorande fit inte provas sedan avtal har sluits,
Pullstandig juformation finns i 16 kapitleri de
ovan angivea Jagarna.
Behgver Ni fler upplysningar om hur man éver-
Wlagar kan Ni viinda Er till forvaltningsratten,

yww dommstol.se



