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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
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Lénsritten avslar bolagets ans6kningar om &tgérder enligt LOU

i f6ljd varav det interimistiska beslutet upphort att gélla.
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YRKANDEN M.M.

Lysekils kommun, Stromstads kommun, Tanums kommun, Trollhittans
kommun och Viénersborgs kommun (kommunerna) har gemensamt genom-
fort en upphandling avseende forpackningsmaterial for distribution av mat.
Upphandlingen har genomforts som ett 6ppet forfarande. Efter utvirdering
av inkomna anbud har kommunerna enligt tilldelningsbeslut antagit anbud
fran Duni AB, Duni Form som leverantér vilket bolag ldmnat det enda an-

budet som uppfyller stéllda krav.

TechPack AB (bolaget) anstker om §verprdovning av upphandlingen och
yrkar att rattelse ska ske pé sa sétt att bolagets anbud ska gé vidare till
utvirderingen. Bolaget anfor som grund f6r sina anstkan bl.a. féljande.
Bolaget blev inte utvérderat pa grund av att det inte uppfyllde kravet om
fasta priser under ett dr. Detta dr felaktigt eftersom bolaget alltid ger kom-
muner fasta priser under ett ar. Bolaget har dock reserverat sig for en even-
tuell hojning eller sinkning av REPA-avgiften. Avgiften utgor en kostnad
av tva till fyra 6re per produkt och det &r inte troligt att ndgon fordndring
kommer att ske inom tolv ménader. — I anbudsunderlaget ges mdojlighet for
eventuella dndringar enligt f6ljande. ” En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrdkning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller
anbudet. Myndigheten far begéra att en ansdkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegriansning. Myndigheten far ocksa begéra att en leverantér fortydli-
gar eller kompletterar handlingar som getts in och som avsesi 10 och 11
kap. LOU.” Bolaget har skrivit tydligt i anbudsbrev att vid eventuella fra-
getecken dr det kommunens skallkrav som géller. Under arens lopp har
bolaget 1dmnat hundratals anbud med samma text utan att anbuden har bli-
vit forkastade. REPA-avgiften kan jimstéllas med en skatt. PA REPAS
hemsida kan man utldsa f6ljande. "REPA s uppgift &r att erbjuda alla fore-
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tag tillgang till det rikstickande &tervinningssystemet for férpackningar.

Enskilda foretag erbjuds att ansluta sig till REPA. Genom att betala for-

packningsavgifter till REPA fullgor foretagen de krav som stélls pa dem i

forpackningsférordningen (SFS 2006:1273).” REPA-avgiften har tillkom-

mit enligt lag och 4r inget som bolaget kan paverka. Bolagets anbud hade

det lagsta priset och kommunerna har alltsa forkastat det vinnande anbudet.

P4 bolagets begidran har lansritten den 27 mars och den 7 maj 2009 interi-

mistiskt forordnat att upphandlingen inte far avslutas innan annat beslutats.

Kommunerna anfér bl.a. foljande. Av bolagets anbud framgér att det reser-
verat sig for en fordndring av REPA-avgiften. Denna reservation innebér
att bolaget ldmnat ett ogiltigt anbud och kommunerna har dérfor forkastat
anbudet. Upphandlingen har genomforts som ett 6ppet forfarande. Tvé
anbud togs inte upp till prévning pa grund av att de inte uppfyllde de for-
mella forutsdtiningarna, varav ett var bolagets anbud. Bolaget anser att det
pa felaktiga grunder inte blivit utvérdert. Av bolagets anbud framgar att
man reserverat sig mot en fordndring av REPA-avgiften da den ligger utan-
for bolagets kontroll. REPA-avgiften har inte heller inréknats i det anbuds-
pris som ska ldmnas i anbudet. Av forfragningsunderlaget framgér att re-
servationer i anbud inte accepteras, samt att priserna ska vara fasta under
ett &r frin avtalsstarten. Bolaget jimstiller REPA-avgiften med en skatt
men det 4r den inte. REPA-avgiften dr niringslivets 16sning pa producent-
ansvaret for forpackningar av plast, metall, papper/kartong och wellpapp.
Uppgiften &r att erbjuda alla foretag tillgang till ett rikstickande &tervin-
ningssystem for forpackningar. Enskilda foretag erbjuds att ansluta sig till
REPA och verksamheten finansieras med férpackningsavgifter vilket inte
kan jamstdllas med skatt. Detta innebdr att avgiften &r en del av anbudspri-
ser och anbudsgivaren fir ha med i berdkningen av sitt anbud de eventuella

fordndringar som kan ske av avgiften.



Sida 4
LANSRATTEN DOM 3261-09 E
I GOTEBORG
Avdelning 2
I anbudsunderlaget ges majlighet till eventuella dndringar och da avses
uppenbar felskrivning eller felrakning eller ndgot annat uppenbart fel.

Vidare far myndigheten begéra att anstkan eller anbud f6rtydligas om det

kan ske utan risk f6r sirbehandling eller konkurrensbegrénsning.

Bolaget har givits tillfélle att yttra sig 6ver kommunernas skrivelser.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingarna pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingarna ska vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Harvid géller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfragningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med 1 férfragningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan lénsrétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa talan av en
leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller avslutas forst sedan rattelse gjorts. Dérvid géller att

lansrétten endast prévar de sérskilt angivna fragor som s6kanden tar upp.

I forfrdgningsunderlagets ”Administrativa foreskrifter” vid rubriken

5. Upphandlingsform anges bl.a. foljande. ”Upphandlingen genomf6rs
som ett 6ppet forfarande enligt lagen om offentlig upphandling (LOU).
Observera att forhandling inte fér ske vid 6ppen upphandling och att for-
handlingar heller inte kommer att genomforas. Det &r saledes av avgérande
betydelse att inldimnade anbud &r slutgiltiga och att anbudsgivaren i sitt
anbud ldmnar sitt bésta pris och sina fordelaktigaste villkor. Under rubri-
ken 7. Alternativa anbud anges att alternativa anbud inte accepteras, att

anbud utformas helt i enlighet med villkoren i férfragningsunderlaget och
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att reservationer i anbudet inte accepteras. — I forfragningsunderlagets
”Kommersiella villkor” under rubriken 4. Priser anges att anbudspriserna

ar fasta under ett ar fran avtalsstarten, och vid rubriken 5. Prisédndringar

att sidana far ske tidigast ett &r frén avtalsstart.

I bolagets anbud anges foljande under rubriken Priser. “Ifyllda priser
i er artikellista &r angivna exklusive REPA-avgift och moms. REPA-
avgiften dr en lagstadgad avgift som ligger utanfor TechPacks kontroll
(fn 1,13 kr/kg). Priserna géller fast i ett ar fr o m undertecknat avtal.

P& var vanliga prislista erbjuder vi er 11 % i rabatt.”

LANSRATTENS BEDOMNING

[ ett upphandlingforfarande ingar en kvalificeringsfas och en utvérderings-
fas. Provningen under kvalificieringsfasen syftar till att sékerstélla leveran-
térernas formaga att leverera det som anges i forfrgningsunderlaget och
tar saledes sikte pa leverantdrerna, inte deras anbud. Provningen under
utvirderingsfasen géller de anbud som ldmnats, inte leverantdrerna som
lamnat anbuden. Utvérderingen av anbuden sker med utgéngspunkt i de
krav som anges i forfragningsunderlaget. Dessa krav kan indelas i absoluta

krav (ofta kallade skallkrav) och relativa krav (ofta kallade bor krav).

Av handlingarna i malet framgér inte att kommunerna pa nagot satt ifraga-
sétter bolagets férmaga att leverera det som anges i férfradgningsunderlaget.
Kommunernas stéllningstagande att inte anta anbudet fran bolaget kan dér-
for inte sdgas hénfora sig till kvalifikationsfasen. De brister som kommu-
nerna papekat hanfor sig i stéllet till utvérderingsfasen och de skallkrav
som kommunerna har stillt upp vid utvarderingen. Kommunerna har ge-
nom att inte lata bolaget ga vidare till utvérderingsfasen i och f6r sig brutit
mot bestdimmelserna i LOU. Detta férhallande saknar emellertid betydelse

da bolaget anda, genom att inte ldmna fasta priser, skulle ha blivit diskvali-
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ficerat i utvirderingsfasen. Bolaget kan ddrmed inte anses ha lidit ndgon
skada. De omstindigheter som bolaget har anfort utgér dé inte grund for
atgdrd enligt LOU. Inte heller i vrigt har det visats att kommunernas f6r-

farande strider mot kraven i LOU. Bolagets framstéllan om éverprévning
ska dérfor avslas.

Upplysningsvis anmérker lénsrétten att de interimistiska besluten den 27
mars och den 7 maj 2009 upphor att gilla och en ny tiodagarsfrist borjar
16pa. Det innebir att om upphandlingskontrakt tecknas eller foreligger efter
den nya fristens utgéng kan ritten till domstolsprévning upphora. Detta gll-
er dven om Overklagande kommer in inom den i bilagan angivna besvérsti-

den tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1b)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, méilnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






