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YRKANDEN M.M.

,':S;gd%rtéilje kommun, genom Telge Inkép AB, gér genom Sppet forfarande

" en upphandling av tjénster for persontransporter inom #ldreomsorgen for
Sodqrtalje kommun, TI 2012-1104. Den leverantér som har ldgst pris enligt
| Pﬁsl;ilagan/svarsformulﬁret kommer att antas. Enligt en underrittelse av-

. -;séind\-} elektroniskt den 13 november 2012 avser kommunen att sluta avtal

med en annan leverantSr dn Taxi Kurir i Stockholm AB (Taxi Kurir eller -

bolaget)

Taxi Kurir anstker om $verprévning av upphandlingen. Bolaget yrkar i
forsta hand att upphandlingen inte far avslutas forrén rittelse har skett pa
sa sitt att kommunen ldgger det anbudspris som f6ljer av utvérderingsmo-
dellen och Taxi Kurirs anbud till grund {f6r anbudsutvéarderingen. I andra
hand yrkas att upphandlingen skall géras om. Till stéd for yrkandena an-
fors sammanfattningsvis f6ljande. Bolaget kan komma att lida skada pa
grund av att kommunen brutit mot LOU. Taxi Kurir har offererat priser
som innebir att bolaget debiterar enbart for himtning (pris per styck). Det
innebdr att limning av passagerare samt antalet km som fordonet kor ingar
i prisséttningen f6r himtningen. Taxi Kurir har i konsekvens ddrmed fyllt i
0 kr avseende pris for 1amning samt 0 kr avseende pris per km, pd anvisade
platser. Vid utvirderingen av anbuden har kommunen emellertid utgatt
ifran ett annat och hdgre utvirderingspris dn det som f6ljer av anbudet.
Taxi Kurir har, efter att anbud limnats, svarat p4 kommunens stéllda frigor
och d& understrukit att totalpris enligt den priskorg som anvénds i upp-
handlingen, blir det av Taxi Kurir angivna priset 3 650 000 kr eftersom
bolaget enbart debiterar per himtning. Det framgdr ocksé av prisbilagan att
pris kan ldmnas for sjilva resan eller for sjilva himtningen/ldimningen,
som Taxi Kurir valt att géra. Kommunen har sjélv riknat fram ett teoretiskt

totalpris som har anvénts vid utvérderingen, 6 427 200 kr.
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Taxi Kurir har ldmnat det légsta priset och borde ha tilldelats kontraktet.
Kommunen har emellertid frangétt sin utvérderingsmodell/priskorg. Det &r
inte férenligt med LOU och principen om transparens att gra sa. Det stri-
der ocksd mot principen om likabehandling att ta fram ett justerat pris och
dérefter jimfora detta med Gvriga anbudsgivares priser. Kommunens sétt
att utforma sin utvirderingsmodell/priskorg har givetvis inverkat pa hur
bolaget har utformat sitt anbud och utvérderingsmodellen tillimpas nu pa
ett annat sitt &n vad som redovisats i férfragan. Finner férvaltningsrétten
att det finns fog for att utgd frin nigot annat pris dn det som foljer av rad 8
i prisbilagan eller att utvirderingsmodellen/priskorgen ger utrymme for
olika tolkningar foreligger oklarheter i forfragningsunderlaget. Det har i sd
fall inte varit mdjligt att utléisa vad kommunen kommer att tillméta bety-
delse. Kommunen har brutit mot LOU och de grundldggande principerna

for offentlig upphandling.

Sodertilje kommun bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande till
stdd for sin instédllning. Av forfragningsunderlaget framgér med tydlighet
att anbudsgivaren skulle ange ett pris for vardera delar A 2-7 vilket Taxi
Kurir i och for sig har gjort &ven om bolaget angivit priset 0 kr for delarna
2, 3, 5 och 7. En upphandlande enhet har skyldighet att tillfrdga en anbuds-
givare om en prisuppgift i inkommet anbud &r riktig innan anbudet eventu-
ellt forkastas om den ldimnade uppgiften uppenbarligen forefaller vara en
felrdkning eller att ett missforstdnd har forelegat vid limnande av uppgif-
ten i friga. Telge Inkdp har vid utvirderingen bedémt att priset 0 kr for
delarna 2,3,5 och 7 har varit orimligt 18gt och bolaget har fatt mojlighet att
fortydliga sitt anbud vilket bolaget ocksé gjort i ett mail den 9 november.
Bolaget har i sitt fortydligande angivit ett belopp pa 2 776 800 kr. Telge
InkSp har sammanriknat priset enligt fértydligandet med det tidigare in-
komna anbudspriset for att ha mojlighet att jimfora de tre anbuden. Sam-
manrgdkningen av anbudspriset 3 650 400 kr och 2 776 800 kr ger da ett
sammanlagt pris fér den upphandlande tjénsten fran bolaget pa 6 427 200
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kr. Det anbud som antagits har ett pris pa 5 960 000 kr. Telge Ink&p har vid
utvirderingen bedémt att vinnande anbudsgivares pris dr ett markands-

méssigt pris. Nuvarande kostnad uppgér till ca 7 000 000 kr.

Taxi Kurir bestrider att bolaget skulle ha fortydligat sitt anbud. Efter att
anbuden ldmnats in har Telge Inksp stillt ett antal frigor till bolaget som i
korthet gar ut pa att Taxi Kurir ska bekréifta kommunens berdkning av pri-
ser for visst antal resor. Taxi Kurir har ldmnat synpunkter pa berdkningar-
na, frimst ur ett matematiskt perspektiv men ocksa understrukit att bola-

gets anbuspris 4r 3 650 400 kr.

Sodertélje kommun bestrider att kommunen réknat fram ndgot pris, det har
bolaget sjélv gjort. Kommunen yrkar pa nytt att avtalsspérren omgéende

ska upphévas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten avgdr malet slutligt.

I bilaga 1 Prisbilaga anges att pris ska limnas, totalt per ar, dels for kilome-
terkostnad for resor till /fran dagverksamhet och korttidsboende (ruta 2-3),
dels for hamtning och ldmning vid enkelresa med enkel respektive dubbel-
bemanning (ruta 4-7). Fér himtning och ldmning anges att 7 800 r ett be-
ridknat antal resor som kommer att utvérderas. I sérskild bilaga anges att
erbjudet pris ska multipliceras med 7 800 vilket dé& utgér pris/ar. Totalkost-
nad, ruta 8, #r det pris som kommer att utvéirderas och anbudet med légst
totalsumma kommer att antas. I bilagan anges vidare att pris kan bestd av
tva delar; ett pris for sjélva resan och ett for sjdlva himtningen/ldm-ningen
och ldmnas, att pris ska ldmnas totalt per del 2-7 per ar och ett antal ytterli-

gare uppgifter bl.a. ifyllnadsanvisningar.
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Uppgiften att pris kan besta av tvé delar skulle mgjligen kunna uppfattas
som att det finns en valmgjlighet att limna pris antingen pa sjédlva resan
eller for himtning/limning och dérmed anses vara otydlig. Nér uppgiften
ldses i sitt sammanhang och mot bakgrund av att Taxi Kurir &r en bransch-
van anbudsgivare framstar det som hdgst orimligt att enbart transport till
och fran daglig verksamhet och korttidsboende liksom kostnad for hamt-
ning och 1dmning med enkelbemanning inte skull utgéra nagon kostnad
alls f6r bolaget under ett helt ar. Férvaltningsritten bedomer att forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodell inte &r otydligt pa ett sadant sétt att
anbudsgivare inte kan antas forstd hur ett konkurrenskraftigt anbud ska
utformas. Taxi Kurir har valt att 1imnat ett anbud som innebér att fyra pos-
ter/rutor i utviirderingsmodellen inte har ndgon kostnad. Bolaget har &bero-
pat sin egen ingivna prisbilaga med prissittning av resor till dagverksamhet
och korttidsboende dér kilometerangivelser och en total summa kostnad
per &r har angivits. Motsvarande summor saknas i respektive ruta i prisbi-

lagan.

Stdertéilje kommun har uppfattat Taxi Kurirs anbud som orimligt 1agt i
forhallande till 6vriga anbudsgivares. En upphandlande myndighet fér be-
gira att ett anbud fortydligas eller kompletteras, om det kan ske utan risk
for sidrbehandling eller konkurrensbegrénsning. Ett onormalt 1agt pris
maste inte férkastas. I de fall upphandlande myndighet uppfattar att det &r
frdga om ett onormalt l4gt anbud far myndigheten, enligt 12 kap. 3 § LOU,
inte forkasta ett anbud innan en skriftlig férklaring till det 14ga anbudet
begirts och ett tillfredstillande svar inte limnats. S6dertélje kommun har
bedomt att Taxi Kurirs svar é&r tillfredsstéllande och innebér att komplette-
rande summor ldmnats avseende de delar dér bolaget ldmnat priset noll
kronor. Bolaget har ddrmed kvalificerat sig for utvirdering men inte vunnit
upphandlingen. Vad Taxi Kurir anfort visar inte att Sodertiilje kommun
genom sitt agerande har frangatt forfragningsunderlaget eller utvérde-

ringsmodellen eller att upphandlingen inte skett i enlighet med LOU och
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principerna om transparens och likabehandling. Skél for ingripande finns

dédrmed inte och ansdkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan verklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Maria Dahlberg

Radman

Kerstin Sandin har foredragit malet.




Bilaga 1

@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i

Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att sktivelsen kommer in nista
vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt {6
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stit
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnumtmner.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mialnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
torvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjianster fr avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU







