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BAKGRUND OCH YRKANDE

Bollnis kommun genomfdr en upphandling avseende omléggning av dag-
vattenkulvert vid Mobackes genom forenklat férfarande enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
26 januari 2015 varvid L. Hammarstroms Trédgardsanldggningar AB till-

delades kontraktet.

Peab Anliiggning AB (Peab) yrkar att upphandlingen ska réttas pa sé sitt
att Bollnds kommun gor en ny utvérdering och att kommunen dé bortser
fran anbudet frdn L. Hammarstréms Tradgardsanlédggningar AB (Hammar-
stroms). Som grund for yrkandet anfors att Hammarstréms anbud inte upp-
fyller forfragningsunderlagets foreskrivna krav och att Peab, som l&mnat
niist ligst anbudspris, lidit eller riskerat att lida skada d& Bollnds kommun i

strid med LOU antagit Hammarstréms anbud.
Bollniis kommun bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten har att prova om det pa grundval av vad Peab anfort &r
visat att Bollnds kommun har brutit mot nagon av de grundlédggande prin-
ciperna eller ngon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
Peab lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlédg-
gande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av forfragningsunderlaget framgar bland annat f6ljande.

AFB.31 Anbuds form och innehall
1ol
Bollnis kommun rekommenderar anbudsgivaren att koncentrera sig pé
den information som efterfragas och som enligt forfrigningsunderlaget
har betydelse for prévningen. Annan information bor uteléimnas.

Anbudets innehall:
e  Anbudssumman i foreskriven ersittningsform.
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Prissatt méngdforteckning,
¢  Organisationsplan och CV for namngivna nyckelpersoner som om-
bud och platschef.
e Uppgift om vem som &r BAS-P, BAS-U samt kvalitets- och milj6an-
svarig,.

¢ Uppgift om vem som besvarar forfrigningar angéende anbudet.
(Namn, telefonnummer och e-postadress.)

o Oversiktlig tidplan

o Referensobjekt

AFC.611 Ersittning for ATA-arbeten
Med &ndring av AB 04 kap. 6 § 6 giller fljande.
Virdet av ATA-arbete ska berdknas enligt nedanstiende turordning.
1. Enligt prissatt méngdforteckning
2. Enligt 6verenskommet fast pris
3. Enligt 6verenskommet a-pris
4. Enligt verifierad sjdlvkostnad

Vid reglering enligt sjélvkostnadsprincipen ska for punkterna i AB 04 kap

6 § 9 gilla foljande:

A. Kostnader for pkt 3, arbetare, ska debiteras enligt i anbudet angivet
timpris. /.../

B. /../

C. Entreprenorarvode enligt punkt 8 a debiteras med i anbudet angiven
procentsats av verifierade kostnader for punkterna 1,4, 5 och 7,
punkt 4 dock exklusive de allminna hjslpmedel som angivits ovan
under punkt A.

D. Entreprendrarvode enligt punkt 8 b debiteras med i anbudet angiven
procentsats av verifierade kostnader for punkterna 1, 4, 5 och 7,
punkt 4 dock exklusive de allménna hjilpmedel som angivits ovan
under punkt A.

Peab anfor i huvudsak foljande. Hammarstréms anbud uppfyller inte i for
fragningsunderlaget foreskrivna krav avseende CV pa namngivna nyckel-
personer, timpris for kostnader enligt AB 04 kap 6 § 9 p. 3 samt procent-
sats avseende entreprendrarvode enligt AB 04 kap 6 § 9 8 a och b. Vad
giller kravet pd CV har Hammarstréms i anbudet angett viss mycket kort-
fattad information avseende vissa s kallade nyckelpersoner. Denna in-
formation &r dock inte av den arten att kravet sévitt avser CV &r uppfyllt.
CV stér for Curriculum vitae och 4r det latinska namnet for levnadsteck-
ning som betyder levnadslopp. En CV utgér en sammanstillning av kun-
skaper, erfarenheter och férdigheter. En CV utformas typiskt sett som en
tidsaxel ddr en persons erfarenheter beskrivs under sammanfattande rubri-
ker, t.ex. ”Arbetslivserfarenhet”, Utbildning”, ”Sprakkunskaper”, "Kom-

petensutveckling”, ”Kurser”, ”Behérigheter” eller ndgon annan for aktuellt
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arbete relevant rubrik. Hammarstroms har nér det géller arbetsplatschef,
endast angett utbildning till méitingenj6r och BAS-U”. Detta kan inte an-
ses vara en CV for aktuell person. Inte heller av Hammarstréms i anbudet
angiven information avseende ombud &r tillrdcklig, och inte heller struktu-
rerad, for att CV for aktuell person ska anses ha angivits i anbudet. Nir det
giller fragan om timpriser och procentsatser 4r det vedertaget att en an-
budsgivare méste uppfylla samtliga i forfragningsunderlaget angivna obli-
gatoriska krav avseende anbudet. Detta oavsett om aktuella krav anges i en
?AFB-kod” eller i en ”AFC-kod”. Hammarstroms har inte i anbudet in-
kommit med timpris f6r kostnader enligt AB 04 kap 6 § 9 § p. 3 och inte
heller med procentsatser avseende entreprendrarvode enligt AB 04 kap 6 §
9 p. 8a och b. Hammarstréms anbud skulle mot denna bakgrund rétteligen

ha forkastats av Bollnis kommun.

Bollniis kommun anfor i huvudsak f6ljande. Utvirderingen har gjorts pa
ett korrekt sétt di kravet pa CV for angivna nyckelpersoner dr uppfyllt ge-
nom att det vinnande anbudet innehaller en bilaga benémnd CV i vilket
foretagets VD och ombud skriver att han “har utbildning som landskapsin-
genjor och auktoriserad tridgérdsanldggare, med méngérig erfarenhet av
liknande entreprenader vilken forfrdgan géller”. Vidare anges att arbets-
platschefen Aras Rahim har "utbildning till métingenjor och BAS-U”. Det
finns inte ndgra bestdimmelser pa hur lang eller kort en CV far vara. Avse-
ende timpris och procentsatser har Bollnds kommun inte enligt AFB.31
Anbudets innehéll, begért in nagot timpris eller procentsats i anbudshand-
lingen. AFB stér for upphandlingsforeskrifter och AFC.611 som Peab hén-
visar till star for Entreprenadf6reskrifter vid utférandeentreprenad och har
ingen koppling till skallkrav eller AFB. Bollnds kommun har under AFB
inte hénvisat till ndgon kod i AFC.

Forvaltningsriitten konstaterar att Bollnids kommun i férfragningsun-
derlaget stillt krav pa att anbud ska innehalla CV for namngivna nyckel-

personer som ombud och platschef. Det regleras inte nérmare vilken in-
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formation denna CV ska innehélla, inte heller vilken omfattning den ska
ha. Det #r i méalet ostridigt att Hammarstroms till sitt anbud har fogat en
bilaga som dr bendgmnd CV. Peab anftr att denna inte &r tillrackligt omfat-
tande for att kunna kallas CV. Bollnds kommun anfor att de ansett den till-
fyllest.

Det star en upphandlande myndighet fritt att sjilv bestdmma hur forfrag-
ningsunderlaget i en upphandling ska utformas och myndigheten véljer
sjdlv vad som ska tillmétas betydelse, s ldnge det sker inom ramen for
offentliga upphandlingars grundléggande principer om likabehandling,
icke-diskriminering, transparens och proportionalitet. Detta grundar sig i
att det 4r den upphandlande myndigheten som faktiskt ska képa de varor
eller tjanster som &r féremal for upphandling. Detta innebér att den upp-
handlande myndigheten &r den som fér anses bést limpad att utvérdera

lamnade anbud utifrn de krav som har stillts i férfrdgningsunderlaget.

I forevarande fall har Bollnds kommun stéllt upp ett krav p&4 CV. Det 4r
inte ndrmare angivet vilken omfattning denna CV ska ha eller vilka speci-
fika uppgifter Bollnds kommun &r intresserad av. Det CV Hammarstroms
har kommit in med 4r inte omfattande men Bollnés kommun har bedémt
att den information som framkommer dérav &r tillrdcklig. Forvaltningsrit-
ten finner inte skl att ifragasitta Bollnds kommuns bedomning. Skal for

att bifalla ansékan pé& denna grund saknas.

Vad giller de av Peab gjorda invindningarna om krav pé timpris for kost-
nader och procentsatser avseende entreprendrarvode aterfinns dessa i
”AFC.611 Ersittning for ATA-arbeten”, vari anges i vilken turordning
virdet av ATA-arbete ska berdknas i friga om ersittning. Peab anfor att det
dr ett krav att nddvéndiga uppgifter for samtliga i turordningen angivna sétt
att berdkna virdet av ATA-arbeten, ska anges. Enligt den aktuella turord-
ningen ska virdet av ATA-arbeten i forsta hand beréiknas enligt prissatt

méngdforteckning. Det finns ingen invéndning i mélet att Hammarstréms
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inte bifogat en sédan prissatt miangdforteckning till sitt anbud. Vid dessa
forhallanden och da det i 6vrigt inte finns nagon tydlig koppling mellan
forfragningsunderlaget angivna obligatoriska krav i upphandlingen och det
nu aktuella kravet, som snarast dr av kontraktuell karaktér, finner forvalt-
ningsritten att Peab inte har formétt visa att Hammarstréms anbud inte
uppfyller upphandlingens skall-krav. Skl att forordna om &tgérder enligt
LOU foreligger déarfor inte heller pa denna grund. Anstkan om overprév-

ning ska dérfér limnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman




DV 3109/1 C LOU ¢ 2013-06 ¢ Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det dr darf6r
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi dll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omrddena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for &verklagande av rittens dom eller
beslut har I6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




