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BAKGRUND

T#by kommun har genomfort en upphandling av ramavtal for 6ppen-
vardsinsatser f6r barn och ungdomar 0-20 ar samt deras familjer, refe-
~rensnr 08/23. Upphandlingen &r en samordnad upphandling mellan kom-

* munema Danderyd, Norrtilje, Taby, Vallentuna och Osterdker samt sté-
derna Lidingé och Vaxholm mied Taby kommun som samordnande kom-
mun. Upphandlingen genomfordes som en férenklad upphandling enligt 15
kap. LOU. I tilldelningsbeslut, som meddelades anbudsgivarna den 29 maj
2009, beslutade T4aby kommun m.fl. att anta andra anbud &n anbudet frén

Sofiazngens behandlingsenhet AB (Sofiasngen).

YRKANDE M.M.

Sofiasingen anstker om §verprovning av upphandlingen och anfor till stod
for sin talan bl.a. foljande. Sofiaingen deltog i del tva och tre av upphand-
lingen, som avsag stod- och/eller behandlingsinsatser och/eller utredande
insatser till familjer med barn och ungdomar, eller till ungdomar med soci-
al problematik i kombination med neuropsykiatriska och/eller psykiska
stérningar respektive med social problematik, dag- och timverksamhet.
Sofiaiingens behandlingsenhet tar emot ungdomar i aldrarna 14-20 &r med
psykiatriska och neuropsykiatriska diagnoser och/eller med allvarliga soci-
ala och psykiska problem. Enheten erbjuder psykoterapeutisk behandling
och lakarbeddmning/kontakt, social trdning, familjeterapi/familjearbete
och skolundervisning. Sofiaingen uppfyllde kvalificeringskraven och
samtliga skall-krav. Vid val av dagverksamhet blev institutionerna med
lagst avgift upphandlade. De enheter som blev upphandlade f6r del tva och
tre: Sola, Bryggan, Ungdomsnitet och Varljus MST erbjuder dagbehand-
ling, men med tydliga begriansningar vad géller malgrupp. Sol4 tar endast
emot flickor. Ungdomsnétet dr en institution f6r pojkar med kriminell be-

lastning och ett socialt utagerande beteende. Bryggan &r en institution for
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barn och ungdomar med drog- och missbruksproblem. Varljus MST é&r en
institution som erbjuder vard/behandling i hemmet. I mé&lgruppen for del
tva och tre, dvs. ungdomar med psykiska storningar, neuropsykiatriska
diagnoser och social problematik, finns ungdomar med komplext samman-
satt problematik som inte &r socialt utagerande, har kriminellt beteende
och/eller missbruks- och beroendeproblematik. Malgruppen utgdrs av poj-
kar och flickor som enligt forskning och beprovad erfarenhet inte bor vér-
das tillsammans med ungdomar som har en problematik dér kriminalitet,
utagerande och missbruk finns representerat. Den malgrupp som avses ar
ungdomar med social fobi, social isolering, skolsvarigheter, &tstéringar,
sjdlvskadebeteende, relationsstdrningar, familjeproblematik och ungdomar
som 1 kombination med detta har psykiatriska diagnoser alternativt psykis-
ka stérningar. Denna méalgrupp och ungdomarnas féréldrar och syskon har
stora behov av kvalificerat familjearbete och psykoterapeutiskt behand-
lingsarbete i kombination med social tréning i en lugn och trygg milj6. Det
finns ingenting som talar for att dessa ungdomar bor vistas pa en enkdnad
institution eller en institution med endast manlig alternativt kvinnlig perso-
nal. Enkonade institutioner &r i regel avsedda for ungdomar med kriminali-
tet och drog-, missbruks- och valdsproblematik samt {61 barn och ungdo-
mar som varit utsatta for sexuella dvergrepp och sexuellt utnyttjande. I
beslutsforslaget fran Taby kommun finns inte ndgon dagverksamhet repre-
senterad som kan ta emot ungdomar enligt den mélgrupp som del tva och

tre avser.

Taby kommun m.fl. (kommunen) bestrider bifall till anstkan och anfor
foljande. Upphandlingen av 6ppenvérdsinsatser {61 barn och ungdomar 0-
20 ar samt deras familjer har varit uppdelad i fem delar. Anbudsgivama har
kunnat 1amna anbud i en eller flera delar. Upphandlingen har utgétt fran att
det finns olika typer av problemomréden inom vilka barn, ungdomar och
deras familjer behéver hjilp. Det &r anbudsgivarna som, genom att ange

vilken del eller vilka delar anbudet avser, avgor inom vilket problemomré-
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de anbudsgivarens verksamhet bedrivs. Upphandlingen har genomforts
som en upphandling enligt principen om lagsta pris. For att mojliggora att
valda leverantorer héller en kvalitativt hog niva har kommunen stallt ut-
bildningskrav i kvalificeringsfasen samt dven stéllt en rad skall-krav, som
anbudsgivaren ska uppfylla. Sofiadngens anbud har sévil kvalificerats som
uppfyllt stillda krav. Sofiadngens anbud avség delarna tva och tre. Enligt
fattat tilldelningsbeslut kommer inte avtal att tecknas med varje anbudsgi-
vare som kvalificerat sig och uppfyllt skall-kraven, utan endast med sa
manga inom varje del att kommunen anser att man kan uppfylla det behov
av insatser som redovisats i1 férfragningsunderlaget. Val av leverantérer har
gjorts utifrdn principen om lagsta pris. I del tva har enligt tilldelningsbeslu-
tet sex anbudsgivare valts och 1 del tre har sex anbudsgivare valts, vilket
kommunen beddmer vél fyller kommunens behov. Sofiaingen har dérvid
inte kommit med eftersom de valda anbudsgivarna kunnat erbjuda ett lagre

pris.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har lagst pris.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leveranto-
ren lidit eller kan komma att lida skada.



. . Sida 5
LANSRATTENI DOM 11665-09
STOCKHOLMS LAN

Utredningen i mdlet

Av forfragningsunderlaget Oppenvérdsinsatser for barn och ungdomar 0-
20 ar samt deras familjer punkt 2.3 Utvdrdering av anbud framgér f6ljan-
de. Utvarderingen 4r en provning av den tjanst anbudsgivaren erbjuder, dar
en kontroll forst gors av att anbudsgivaren uppfyller alla obligatoriska
krav, s.k. skall-krav. De anbud som uppfyller samtliga skall-krav delas
darefter in i fem grupper utifrdn vilken del anbudet géller. Varje grupp ut-
vérderas for sig efter principen om lagsta pris. Utvardering sker av timpri-
set. I de fall anbudsgivare l&mnar savél timpris som dagpris kommer dag-
priset att utvdrderas. Utvarderingen av dagpriset utgér fran att verksamhet
erbjuds kl. 08.00-16.00. Jourpris kommer inte att utvarderas. Hur manga
anbudsgivare som ramavtal kommer att tecknas med &r beroende av kom-

munernas behov och de olika anbudsgivarnas inriktning av verksambhet.

I avsnitt 3 Kvalificeringsfasen punkt F Utbildning anges bl.a. att anbudsgi-
vare skall uppfylla utbildningskraven for den del anbudet avser for att an-
budet skall kvalificeras. Utbildningskravet for behandlare specificeras dar-

efter {or varje del av upphandlingen.

[ avsnitt 4 Kravspecifikationen punkt 4.1 Uppgifter om verksamheten anges
de krav som stills och de redovisningar som skall 1dmnas 1 anbudet. An-
budsgivaren skall besvara samtliga punkter och upptyllda stillda krav for

att anbudet skall ga vidare till utvardering.
Lénsrdttens bedomning
Av forfragningsunderlaget framgér att kommunen har valt att anvianda

lagsta pris som utvarderingsgrund. Det framgér vidare att det &r kommu-

nernas behov som avgor hur manga anbudsgivare som ramavtal kommer
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att tecknas med. Kommunen har bed6mt att Sofiadngen &r kvalificerat att
delta i upphandlingen och uppfyller skall-kraven. Enligt tilldelningsbeslu-
tet har kommunen for avsikt att teckna avtal for dagverksamhet med sex
anbudsgivare 1 upphandlingsdel tva respektive tre. Av utvarderingsproto-
kollet framgér att de vinnande anbudsgivarna, i sdvil del tva som del tre,
har offererat ett lagre l4gsta pris &n Sofiadngen. Vad Sofiadngen anfort
visar inte att kommunen utvirderat anbuden i strid mot den i1 forfragnings-

underlaget angivna utvarderingsgrunden.

Sofiasingen har dven gjort invindningar vad géller den verksamhet som de
vinnande anbudsgivarna bedriver. Sofiadngen har déarvid gjort géllande att
de vinnande anbudsgivarna har tydliga begransningar vad giller malgrupp
och att det inte finns ndgon dagverksamhet som kan ta emot ungdomar ur
de méalgrupper som upphandlingsdelarna tva och tre avser. Kommunen har
delat upp upphandlingen i fem delar utifran inriktningen pa 6ppenvérdsin-
satserna. Kommunen har anfort att det 4r anbudsgivarna som, genom att
ange vilken eller vilka delar anbudet avser, avgor inom vilket problemom-
rade anbudsgivarens verksamhet bedrivs. Lansratten kan inte prova vilken
verksamhetsinriktning som de vinnande anbudsgivarna erbjuder, utan en-
dast om kommunen har prévat anbuden i enlighet med de i f6rfragnings-
underlaget uppstillda kraven. Av forfragningsunderlaget framgér de kvali-
ficeringskrav och skall-krav som géller for upphandlingen. Kommunen har
vid anbudsprévningen bedémt att de vinnande anbudsgivarna har uppfyllt
samtliga dessa krav. Vad Sofiadngen anfort visar inte att de vinnande an-
budsgivarna inte har uppfyllt forfragningsunderlagets kvalificeringskrav

och skall-krav.

Sammanfattningsvis finner lansritten att det inte foreligger grund for in-
gripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 2 § LOU. Sofiagngens ansékan

om Overprévning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).
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Marie-L.ouise Dnnson

Chefsrddman

Foredragande har varit Carina Négling.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckotr frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslhatet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnat provningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det slut vartll
lansriatten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova 6vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, miloummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sianda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimner.

www.dornstol.se






