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Skellefted kommun
931 85 Skelleftea

A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar ansdkan om dverprovning.

BAKGRUND, M.M.

Skellefted kommun (kommunen) har genomf6rt en forenklad upphandling
av ramavtal for turismsamordning Norra periferiprojektet TG4NP (diarienr
UH-10-144). Av kommunens forfragningsunderlag framgér bl.a. att pro-
jektbudgeten dr 22 500 euro for en projekttid pd tre &r, att insatsens omfatt-
ning bor ligga pa en dag per vecka samt att leverantdren i sitt anbud ska
beskriva sitt upplagg for att 16sa uppdraget, ange antal arbetstimmar och
pris/timme. Av tilldelningsbeslut den 6 december 2010 med bilagor fram-
gér bl.a. att Destination Skellefted AB har tilldelats upphandlingen samt att

avtalsperioden, projektet, berdknas paga under tre ar.
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YRKANDEN OCH GRUNDER

Gem Reklambyra AB (Gem) anséker om verprévning av upphandlingen

och yrkar att upphandlingen ska géras om.

Séln’gx'u‘nd for sitt yrkande anfér Gem att kommunen brutit mot LOU ge-
~nom att anta ett anbud i vilket det redovisats, en for branschen, onormalt
'lég timdekBi’fering, att det vinnande anbudet ldmnats av ett bolag i vilket
kommunen Ar deldgare samt att Gems anbud inte 6verstigit den ekonomis-

ka ram som faststéllts f6r projektet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. att Gem inte kan
anses ha lidit skada da ramen f6r uppdraget var 22 500 Euro, vilket deras
anbud 6verstiger och saledes borde ha forkastats, att virdet pa ilpphand-
lingen ligger inom direktupphandlingsvérdet varfor ett 6verprévningsforfa-
rande inte &r tillimpligt samt att &ven heldgda kommunala bolag och for-

valtningar kan delta i upphandlingar.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-

sesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som har langst pris.

Beddmningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga ska

goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU.
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Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU ska ritten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

DOMSKAL

Kommunen har invint att upphandlingens virde ligger inom det vérde som
gor direktupphandling tilldten, varfor ett Gverprovningsforfarande angden-
de kvalificering och utvirdering ddrmed inte dr tillimpligt. Forvaltnings-
ritten konstaterar att det 1 bestdimmelsen i 15 kap. 3 § andra stycket LOU
anges att direktupphandling fér anvindas om kontraktets vérde &r lagt eller
om det finns synnerliga skil. Bestimmelsen har saledes inte utformats pd
ett sddant sétt att den inrymmer en allmén skyldighet f6r den upphandlande
myndigheten att anviinda sig av direktupphandling bara {6r att virdet pa
upphandlingen &r 1gt. Kommunen har inte direktupphandlat den efterfra-
gade tjénsten, utan har i enlighet med sitt forfragningsunderlag genomfort
en forenklad upphandling. Férvaltningsrdtten ldmnar dérfor kommunens

invindning 1 denna del utan avseende.

Gem hédvdar att Destination Skellefted AB:s anbud &r att betrakta som
onormalt lagt. I bestdimmelsen i 15 kap. 17 § andra stycket LOU anges att
en myndighet fdr forkasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt
lagt, men att detta far ske forst sedan myndigheten begért en forklaring till
det l&ga anbudet och inte fatt ett tillfredsstéllande svar. Bestimmelsen har
saledes inte utformats pa ett sddant sitt att den inrymmer en allmén skyl-

dighet for den upphandlande myndigheten att férkasta ett 1dgt anbud.
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Gem anfér vidare att bolagets anbud inte §verstigit den ekonomiska ramen
i upphandlingen, eftersom man bedémt ett firre antal timmar fér projektets
genomforande. Forvaltningsrétten konstaterar dock, med utgangspunkt fran
" den utredninggsom hittills férebringats i malet, att Gem inte visat att kom-
munens prisberdkning och paftljande utvdrdering innehaller sddana brister

som gor att upphandlingen strider mot LOU.

y

i

Enligt fﬁrvaltriingsréttens mening foreligger inte hinder for en upphandlan-
de myndighet att anta ett anbud fran ett bolag i vilket myndigheten #r del-
4dgare, sdvida inte bestdmmelserna i LOU trids for ndr. Gem anfor bl.a. att
Destination Skellefted AB upplevs ha en stark koppling till kommunen d&
foretaget driver kommunens turistbyra och sitter i kommunens lokaler.
Enligt férvaltningsréttens mening har Gem emellertid inte férebringat né-
gon utredning som visar att kommunen brutit mot bestimmelserna i LOU

genom att utvérdera och sedan anta Destination Skellefted AB:s anbud.

Mot bakgrund av det ovan anf6rda finner forvaltningsritten att Gems an-

s6kan om Sverprévning ska avslés,
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢ LOU)

st

Hases Per Sjéblom

Lagman

Maélet har foredragits av Kristin Persson.




