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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genom dess stadsbyggnadskontor (Staden) genomforde
en upphandling av handldggningskonsulter inom bygglovsérenden, dnr
2016-06627. Upphandlingen genomftrdes som ett dppet forfarande enligt 4
kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Av tilldelningsbe-
slut den 6 september 2016 framgdr att Staden avsag att tilldela en annan
leverantdr in P3B Management AB (Bolaget) kontraktet. I utvérderingspro-
tokollet anges att Bolaget inte uppfyller uppstillt krav avseende referens-
uppdrag och dérfor har forkastats. Bolaget anséker om dverprdvning och

yrkar att upphandlingen ska rittas.

Sedan Staden forelagts att yttra sig ver ansdkan om 6verprévning har Sta-
den den 23 september 2016 beslutat att avbryta upphandlingen. Som skal
angav Staden att det visade sig att den anbudsgivare som var tilltdnkt for
uppdraget inte uppfyllde krav pa erfarenhet samt att de anbud som kom in
inte uppfyllde kraven for utvirdering och dérmed inte heller de stéllda kra-
ven pé uppdraget. I beslutet angavs vidare att P3B Management AB (Bola-
get) inte heller uppfyller kravet pa ekonomisk stillning.

Bolaget ansoker om dverprovning av beslutet att avbryta upphandlingen och
yrkar att en ny anbudsutvérdering gors, varvid Bolaget ska anses uppfylla
kravet pa ekonomisk stabilitet och finansiell stdllning. Till stod for sin talan

anfér Bolaget bl.a. foljande.

Enligt punkt 2.2 i forfragningsunderlaget ska anbudsgivare ha erforderlig
stabil ekonomisk kapacitet s att anbudsgivare med bibehallen kvalitet kan
fullgdra uppdraget under hela avtalstiden. Detta krav #r uppfyllt om anbuds-
givaren innehar ett kreditbetyg lika med eller bittre &n kreditbetyget 3 enligt
UC AB. For det fall anbudsgivaren har skil att tro att kravet inte kommer att
uppfyllas vid kontroll, eller i det fall anbudsgivaren inte kan erhélla kredit-
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betyg, ska anbudsgivaren éndé anses ha uppfyllt kravet om anbudsgivaren i
anbudet limnat en sidan forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgiva-
ren innehar motsvarande ekonomiska stabilitet. Bestillaren bedomer

huruvida en eventuell forklaring kan anses uppfylla kravet eller inte.

Bolaget har i anbudet, under punkt 2.2.1 angivit att foretaget &r nystartat och
4nnu inte inlimnat drsbokslut. Staden har dérfor fatt kinnedom om detta och
bor dérfor ha begirt in kompletterande information innan anbudet diskvali-
ficerades. Det bor dven varit i Stadens intresse att begéra in kompletterande
information, enligt 9 kap. 8 § LOU, och tilldta anbudsgivaren att pavisa
ekonomisk stabilitet di anbudet i dvrigt var det enda som uppfyllde reste-
rande kvalificeringskrav. Informationen om att foretaget dr nystartat och
dnnu inte har inlimnat arsbokslut borde ha angivits redan i punkt 2.2. Detta
ir ett skrivfel i anbudet som bor tillatas att rittas enligt 15 kap. 12 § LOU.
Staden kan dirfor tilldta Bolaget att ritta skrivfelet.

Bolaget har inga betalningsanmérkningar eller skulder och innehar inte en
historik med betalningssvarigheter. Bolaget har dock inte kunnat uppfylla
kraven for kreditbetyg 3 hos UC AB da det ir nystartat och har dnnu inte
limnat in det forsta arsbokslutet, varfor foretaget, enligt information frin

UC AB, ir svart att klassificera.

Bolaget kan dock styrka ekonomisk stabilitet genom bankintyg och prelimi-
nért bokslut, som limnas in till forvaltningsritten. Staden fir inte tillimpa
kreditbetyg fran UC AB som det enda méjliga mattet pd ekonomisk stabili-
tet hos anbudsgivare. Den upphandlande myndigheten ska gora en individu-

ell bedomning.

Kravet r oproportionerligt. Staden har frangétt likabehandlingsprincipen

anbudet har uteslutits enbart pa grund av att Bolagets &rsredovisning &nnu
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inte registrerats hos Bolagsverket och ddrfor inte blivit tillgénglig for kre-

ditvirderingsinstituten.

Omfattningen av den information som avses i 11 kap. 7-13 §§ LOU samt de
ligsta nivaerna for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt ska ha
samband med kontraktsforemalet och std i proportion till detta. Utformning-

en av kraven i forfragningsunderlaget strider dérfor mot 11 kap. 2 § LOU.

Staden har genom inlimnad preliminér arsredovisning fétt ett underlag som
&r mer #n tillrickligt for att konstatera att kravet pa ekonomisk och finansiell

stillning och dess syfte uppnas av Bolaget.

Kravet pa rating 3 hos UC AB kan inte anses nédvéndigt och &r oproport-
jonerligt for att uppna det efterstrivade syftet. Det uppstilla kravet riskerar
att leda till en begriinsad konkurrens pa ett sitt som inte dr nddvéndigt, ge-
nom att nystartade foretag inte kvalificerar sig fast de har ekonomisk stabili-
tet och i ovrigt uppfyller kvalificeringskraven samt 4r mest limpade for

uppdraget.

Staden bestrider bifall till anstkan och anfor till stéd for sin instéllning bl.a.

foljande.

Staden har inte brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Beslutet att avbryta upphandlingen
har skett pé sakliga grunder. Kvalificering och utvirdering av anbuden har
skett i enlighet med angivna forutsétiningar och anbud och anbudsgivare har
behandlats lika utan ovidkommande hénsyn. Forfarandet har inte heller i
ovrigt skett i strid mot LOU. Bolaget uppfylide inte kravet pa ekonomisk
stabilitet. Det innebir att inte ndgon av de tre anbudsgivarna uppfyllde ska-

kraven. Aven for det fall P3B anses ha uppfyllt kraven har avbrytandet skett
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pé sakliga grunder eftersom det enligt praxis utgor sakliga skil att avbryta

om endast en anbudsgivare terstar efter provning av ska-kraven.

P3B uppfyllde inte kravet pa kreditbetyg 3 enligt UC AB. Inte heller lim-

nade Bolaget en sidan forklaring att det kunde anses klarlagt att de har mot-
svarande ekonomiska stabilitet. Staden #r forhindrad att efterfraga en forkla-
ring som inte angetts i anbudet. Det skulle ha inneburit en otilliten komplet-

tering av anbudet, vilket skulle ha stridit mot likabehandlingsprincipen.

Upphandlande myndighet fér stilla krav pa en lédgsta niva for anbudsstkan-
des och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesméssiga kapa-
citet under forutsittning att det har ssmband med kontraktfsremalet och stér
i proportion till detta. Sdsom kravet #r utformat uppfyller det ndimnda krav.
Staden har inte tillimpat kreditbetyg frdn UC som det enda mdjliga méttet
pa ekonomisk stabilitet utan staden har méjliggjort for anbudsgivarna att

styrka sin kapacitet pd annat sitt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Staden har, sedan Bolaget har ansdkt om &verprévning av upphandlingen,
valt att avbryta denna. Det #r endast om forvaltningsrétten finner att det
finns skiil att bifalla ansdkan om Sverprévning av avbrytandebeslutet som
ritten kan prova ansékan om &verprdvning av upphandlingen. Férvaltnings-
tiitten tar dirfor inledningsvis stillning till ansékan om 6verprévning av

beslutet att avbryta upphandlingen.

For att en upphandlande myndighet ska ha ritt att avbryta en upphandling
kriivs att det finns sakligt godtagbara skl for ett sddant beslut. Den upp-
handlande myndigheten har &ven vid avbrytandebeslut att folja de grundldg-

gande unionsrittsliga principerna som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU.
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Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsriitten konstaterar att det &r ostridigt att Bolaget inte uppfyllde
kravet pa kreditbetyg 3 enligt UC AB. Anbudsgivarna gavs mojlighet att
styrka sin kapacitet pd annat sitt &n genom kreditbetyg enligt UC AB och
kravet strider didrmed inte mot likabehandlingsprincipen. Bolaget limnade
inte i sitt anbud en s&dan forklaring att det kunde anses klarlagt att Bolaget

~ hade motsvarande ekonomiska stabilitet. Vad Bolaget i forvaltningsrétten
har anfSrt om sin ekonomiska stillning saknar betydelse. Staden har inte
haft nagon skyldighet att efterfraga ytterligare uppgifter frin anbudsgivarna.
Férvaltningsriitten anser att kravet pa ekonomisk stabilitet inte heller strider

mot proportionalitetsprincipen eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

Vidare konstaterar forvaltningsritten att dven for det fall Bolaget skulle an-

ses ha uppfyllt kravet pa ekonomisk stabilitet har det enligt praxis som regel
ansetts finnas sakliga skl att avbryta en upphandling om endast en anbuds-

givare aterstar (se RA 2008 ref. 35 och EU-domstolens dom i C-27/98,

Fracasso och Leitschutz).

Férvaltningsriitten anser siledes att Staden har haft fog for sitt beslut att
avbryta upphandlingen och ansiikaﬁ om Sverprovning ska i denna del av-
slas. Harmed saknas skl att ta stillning till om Bolaget uppfyller kravet pa
referensuppdrag. Vid denna utgéng finns inte ndgon pagaende upphandling
och ansékan om overprévning i dvrigt ska dirfor avskrivas frén vidare

handldggning.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Anneli Berglund Creutz

Radman

Daniel Ekwall har foredragit mélet.
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att tneddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetrliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr dirfér viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas f£6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for dvet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling p3 for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



