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Fraga om 6verprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU; Upphandling av HVB-tjénster for barn och ungdom

YRKANDEN M.M.

Norrképings kommun, Upphandlingsenheten, som tillsammans med flera
kommuner i Gstergotlands 1dn genomfdr cn upphandling av HVB-tjénster
for barn och ungdomar (dnr UH-09-7), har i tilldelningsbeslut den 18 juni
2009 antagit ett antal anbud frén andra leverantorer 4n Gérdsjons Tonérs-

vard AB.

Vid anbudstidens utgdng hade det inkommit totalt 67 anbud. Gardsjo Ton-
arsvard AB enheten Gardsjd och enheten Tradgar’'n (nedan Bolaget) anges
med anbudsnummer 5 och 6 i forteckningen éver mottagna anbud (se bila-
ga 1 till tilldelningsbeslutet). Bolagets anbud har inte kvalificerat sig med

samma och féljande motivering:

* Anbudet forkastas pd grund av en otillrdcklig beskrivning av teori och
evidens utifrdn kraven i Avtalsforlagan punkten 9.1. Den KBT-metod som

anbud beskriver i avsnittet teori och evidens i " Verksamhetsbeskrivning-
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en” svarar inte upp mot den beskriven av personalens utbildning och erfa-

renhet i bemanningsplanen.”

Bolaget 5verklagar tilldelningsbeslutet och anfor som grund att innehéllet
under punkten teori och evidens kan ges visst tolkningsutrymme som i sin

tur leder till att det 14tt missforstas.

Upphandlingsenheten vid Norrképings Kommun (nedan Kommunen)
yrkar i forsta hand att lénsrétten avslér Bolagets ans6kan om dverprovning
och i andra hand att rittelse av utvirdering sker med verkan att sékandes

anbud antas.

Liansritten beslutade interimistiskt den 26 juni 2009, pa yrkande av annan
anbudsgivare i samma upphandlingsférfarande, att upphandlingen géllande
HVB-tjanster for barn och ungdomar (UH-09-7) inte far avslutas tills ldns-

ratten beslutat annat 1 méalet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nadgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av anbudsinbjudan framgér bl.a. foljande. Norrkdpings och Link6pings
kommuner med flera kommuner avser att genomfora upphandling av
HVB-tjanster. Syftet &r att tillgodose barns och ungdomars olika individu-
ella behov for placering pa behandlingshem. Upphandling omfattar be-
handlingshem med olika inriktning, metoder och innehall. Ramavtal kom-
mer om m&jligt att tecknas med mer &n en anbudsgivare for respektive
méalgrupp och behovsbild. Inkomna anbud kommer forst att genomga en
kvalificeringsomgang vilket innebér bl.a. kontroll att anbudsgivare uppfyl-
ler obligatoriska krav som uppstéllts i handlingarna. Bland de kvalificerade

anbudsgivarna kommer de anbud som har l4gst varddygnspris aft antas.

I Avtalsforlagan punkten 8.3 beskrivs den verksamhetsinriktning Kommu-
nen séker. Kommunen striavar efter att erbjuda sociala insatser som &r ba-
serade pa forskning och beprévad erfarenhet. — Under punkten 9.1 ”Verk-
samhet och arbetsmetodik” framgar att utférarens behandlingsprogram ska
bygga pa en tydlig teoretisk grund och baseras pa evidens. Med detta me-
nas att det finns forskning som visar att de metoder som behandlingspro-
grammet grundas pa har effekt och har visat goda resultat. Anbudsgivare
uppmanas att redovisa hur ovanstéllda krav uppfylls genom att redogtra
for verksamhetsinnehallet i en sdrskild bilaga som bifogats till anbudet.

— Under punkten 12.0 "Ledning, bemanning och kompetens” framgér att
utforaren ska sikerstilla att verksamheten dr bemannad {or att kunna full-
f6ljda uppdraget samt att personalen har erforderlig utbildning och lamp-
lighet. Personalens kompetens ska enligt Anbudsformulédret punkten 3.3
fyllas i av anbudsgivaren i en "Bemanningsplan”. Bemanningsplanen ska
stryka att verksamheten &r bemannad for att kunna ge de efterfragade tjdns-
terna. Det ska framgé att personalen har erforderlig utbildningsnivé och
lamplighet. I Bemanningsplanen finns utrymme att fylla i uppgifter om
personalkategori samt deras respektive utbildning och erfarenhet. — Av
Upphandlingens foreskrifter under punkten 11.1 framgér att inkomna an-

bud f6rst kommer att genomgé en kvalificeringfas vilket bl.a. innebér en
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kontroll att anbudsgivaren uppfyller de obligatoriska krav om uppstillts i

handlingarna.

Av den Bemanningsplan som Bolaget bifogat till anbudet framgéar féljande.
Bolaget har pé avdelning Tragarn’en forestdndare med fritidsledarutbild-
ning, 15 poéng socialritt samt psykoterapi steg-1 utbildning. Personen &r
legitimerad transaktionsanalytiker och har en 5-arig utbildning samt 20 &r i
yrket. Den bitrddande férestandaren har 40 poéng psykologi och ér steg 1-
utbildad i psykoterapi. Personen &r legitimerad transaktionsanalytiker och
har en 5 arig utbildning och 24 ar inom yrket. Av behandlingspersonalen
pa Triagarn framgér bl.a. att 1/9 4r gestaltterapiutbildad, 2/9 4r utbildade i
ADAD. Mer #n hilften har mer 4n 8 ars erfarenhet inom arbetet. Bolaget
har dven konsultativ personal som bestéar av tre legitimerade psykologer
som utfor utredningsarbete och psykoterapi vid behov. Bolaget har pa av-
delningen Gérdsj6 en forestdndare med fil. kandidat i1 beteendevetenskap
med inriktning pé& pedagogik, didaktik 10 poéng, socialritt 15 poéng och
40 podng i missbrukarvard samt en 2-&rig utbildningsgrupp i transaktions-
analys och 20 ars erfarenhet i yrket. Den bitrddande férestdndaren har 40
poing psykologi och &r steg 1-utbildad i1 psykoterapi samt legitimerad
transaktionsanalytiker och har 24 ars utbildning i yrket. Den 6vriga be-
handlingspersonalen bestar av tio medarbetare. Det framgér att endast be-

handlingsassistenten genomgatt kurs i transaktionsanalys.

Verksamhetsbeskrivningen som bifogats till anbuden &r identiska for av-

delning Tragarn och Gardsjo.
Parternas argumentation
Bolaget anfor bl.a. f6ljande. De menar att innehéllet 1 teori och evidens

delarna inbjuder till tolkningar och att deras anbud i denna del saledes kan

ha missforstatts. — Det dr i och for sig riktigt att personalen pa Bolaget inte
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anvinder sig av KBT-metoden. Bolaget har endast en person per enhet som
har KBT-utbildning. Bolaget arbetar istdllet med miljéterapeutisk pedago-
gik, psykodynamiska och systemteoretiska samt transaktionsanalytiska
metoder. Tranaktionsanalys (TA) dr "nérliggande KBT”. TA &r en metod
som ldmpar sig for barn och ungdomar eftersom metoden 4r visuell och l4tt
att 6verskdda. TA metoden 4r pedagogisk och konkret med “tydliga for-
dndringsmal via kontakt”. TA &r en metod som funnits i ca 50 &r och som
utvecklats metodméssigt. TA 4r vidare godkédnd inom EAP — European
Association for Psychotherapy. TA #r den réda tradden 1 verksamheten bade
avseende ett gemensamt forhéllningssatt gentemot eleverna rent generellt
men ocksé inom den jagstirkande psykoterapin. Ett flertal personer inom
personalgruppen har arbetat med TA redan innan Bolaget startades 1995.

Bolaget har anvént sig av TA metoden sedan det grundades.

Betriffande personalens kompetens anfors bl.a. f6ljande. Samtliga fast
anstillda har grundliggande TA-utbildning. Tre personer pé varje enhet
har en 2-arig vidareutbildning. Forestandare och bitrddande forestdndare
vid bade enheten Trigér’n och Gardsjo har ldst 40 poéng psykologi, och de
ar “’steg 1-utbildade i psykoterapi” och har en 5-arig legitimationsexamen
s.k. Certified Transactional Analyst examen. Forestdndare for Gardsjo
enheten deltar for nédrvarande dven i en Technical and Supervising Trans-
actional Analyst utbildning. Utbildningen ger befogenhet att sjélvstiandigt

handleda och utbilda andra p4 alla nivder inom TA.

I ”Bemanningsplanen” har Bolaget inte angivit den grundldggande TA-
utbildningen som all personal har. Detta eftersom Bolaget inte ansag att det
var den typen av uppgift som efterfragades. Men hénvisning till det ovan
skrivna anser bolaget att de har en personalgrupp med s&vil gedigen ut-

bildning som lang erfarenhet inom omradet.
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Kommunen anfor bl.a. féljande. Bolagets redogérelse f6r behandlingsin-
nehall och personalens kompetens nér inte upp till de kvalificeringskrav
som stillts. I upphandlingen har det uppstillts krav pa att verksamhetens
personal ska ha erforderlig utbildning och lamplighet som korresponderar
med de teoretiska grunderna och tillampade behandlingsmetoder. Bolaget
anger i sitt anbud att “transaktionsanalytiska, psykodynamiska och system-
teoretiska metoder ligger till grund for behandlingsinnehaéllet....” och att
personalen dr uppdaterade inom ART (Aggression Replacement Training)
och KBT (kognitiv beteendeterapi). For det forsta framgér inte varken
ART- eller KBT-triningen av “Bemanningsplanen”. For det andra saknas
uppgift om personalens transaktionsanlytiska utbildning. Detta &r nyin-
komna uppgifter fran Bolaget. — I anbudet beskrivs dven att behandlingen
bygger pa flera olika metoder fran olika skolor. Beskrivningen av behand-
lingsprogrammets innehéll &r otydlig och bevis for att en sddan blandning

av metoder har visat goda resultat saknas i anbudet.

Bolaget har genmili i huvudsak f6ljande. Eftersom de metoder de beskri-
ver r vil kiinda inom socialt arbete och har anvénts under lang tid, ansdg
de inte behdva beskriva dem ndrmare och dérfor inte heller att de fungerar.
Bolaget vinder sig ocksd mot skrivningen “denna blandning av metoder”,
eftersom det sker olika moment pé ett behandlingshem som &r férankrade 1
olika synsitt och teorier. En del r6r det psykiska maendet och annat ror det
praktiska i livet. Ett flertal av de behandlingshem som fétt sina anbud an-

tagna arbetar med samma metoder.
Lansrdtten gor foljande bedomning

Av handlingarna i férevarande upphandling framgar klart att Kommunen
avser teckna ramavtal med leverantérer som kvalificerar sig {or att bereda
vérd pé behandlingshem. Av de kvalificeringskrav som uppstillts aterfinns

krav pé teori och evidens. Syftet med kvalificeringskrav &r att den upp-
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handlande myndigheten ska kunna gora en bedémning av leverantSrernas

formaga att utféra de tjdnster som upphandlingen avser.

Under punkten 12.0 ”Ledning, bemanning och kompetens” framgar att
utfraren ska sdkerstilla att verksamheten &r bemannad for att kunna full-
f6ljda uppdraget samt att personalen har erforderlig utbildning och 1amp-
lighet. I anbudsformuldren ges anbudsgivaren utrymme att fylla i personal
och personalkompetens i "Bemanningsplanen” samt redogéra f6r teori och
evidens under punkten 9.1 "Verksamhetsinnehéll och arbetsmetodik™ i
sérskild bilaga. — Bolaget har som grund for sin talan angivit att innehéllet
under punkten teori och evidens kan ges visst tolkningsutrymme och att
detta skulle ha missgynnat Bolaget. Enligt lansrdttens mening 4r forfrag-
ningsunderlaget utformat pi ett sddant sitt att anbudsgivaren pa ett tydligt
sétt givits utrymme att visa sin ldmplighet géllande s&vél teori, evidens
som personalkompetens. Bolagets yrkande om att avsnitten teori och evi-
dens i férfragningsunderlaget varit otydliga ska darfoér ldmnas utan hinse-

ende.

Det dr vidare ostridigt 1 mélet att Bolaget underlétit att ange personalens
kompetens i den anvdnda TA-metoden. Lansrétten finner att informationen
om personalens utbildning och erfarenhet varit tydligt efterfragad av
Kommunen inf6r utvirderingen av anbud. Bolagets dverklagande kan dér-

for inte heller vinna bifall pa denna grund.

Bolaget har sammanfattningsvis inte pavisat att kommunens upphandling
skulle strida mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU, eller néa-
gon annan bestdmmelse 1 denna lag. Bolaget kan ddrmed inte anses ha lidit
nagon skada enligt vad som anges i 16 kap. 2 § LOU. Anstkan om &ver-

provning bor ddrmed avslas.
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Linsritten avslar ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D).
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Oxrerklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentlig part raknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Overklagande skall kunna tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer tll 4ndring 1 det slut vartill
lanstitten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer nll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
{6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provaingstillstind,

4. den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



