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YRKANDEN M.M.

Sodertorns Fjdrrviirme AB genomftrde en upphandling enligt lagen
(2007:1 092) om upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF) avseende ijéirrvélrmeledningar och f_]’cirrkyle-'
ledningar. Utvéirdetingsgrund var att faststélla det mest ekonomiskt |
fordelaktiga anbudet med hinsyn till angivna utvirderingskriterier.
Sédertdrns Fjsrrvirme AB fattade den 1 december 2014 ett tilldelnings-
beslut enligt vilket ett annat bolag &n NCC Construction Sverige AB
(bolaget) tilldelades det aktuella uppdraget.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska
goras om. Som grund for sin talan anfSr bolaget att Sédertdrns Fjérrvéirme
hér utvirderat kriterier som hiinfor sig till anbudsgivarnas allménna
formaga att utfora kontraktet och som dérmed saknar koppling till
upphandlingsfremalet. Stdertdrns Fjarrviirme har dven tillmétt

| 'tredj epartscertifiering merviirde vid utvéirderingen utan att acceptera
likvirdiga bevis. Bristerna i utvirderingsmodellen har medfort att bolaget

lidit eller riskerat att lida skada.
Sodertdrns Fjarrvarme AB anser att ansSkan ska avslas.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantirer pa
ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principernalom 6msesidigt
erkéinnande och proportionalitet jakttas. Om en upphandlande myndighet
har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller ndgon
annan bestimmelse 1 LUF och detta har medfort att en leverantr lidit eller

kan komma att lida skada, ska riitten enligt 16 kap, 6 § LUF besluta att
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upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse

har gjorts.

I en dverprdvningsprocess géller som huvudprincip att den part som goér
gillande att en upphandling dr felaktig, pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omstindigheter han grundar sin talan (RA 2009 ref. 69).

I aktuellt mél har bolaget limnat anbud, gatt vidare fran kvaliﬁceringsfaseﬁ

~ och av Sodertorns F jarrvirme AB beddmts som en presumtiv leverantor.
Fragan i méalet &r om Sodertérns Fjdrrvirme AB har haft ritt att anvéinda de
tilldelniﬂgskriterier som anvénts och om bolaget har lidit eller kan komma
att lida skada.

Den utvirderingsmodell som har anvints i nu aktuell upphandling beskrivs
i forfragningsunderlagets AFB.53. Dér anges att det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet, med hénsyn till angivna utvirderingskritetier,
kommer att antas. I de uppstéllda kriterierna anges att ett dokumenterat vél
fungerande kvalitetsledningssystem ger maximalt 15 poding, ett
dokumenterat vil fungerande miljoledningssystem ger maximalt 5 poling
och ett dokumenterat vil fungerande arbetsmiljoledningssystem ger

maximalt 5 poing.

Bolaget anser att de tilldelningskriterier som Sodertdrns F jarrvirme AB
har anvéint inte #ir dgnade att identifiera béista kvalitet vid utfSrande av
upphandlingsforemalet, utan huyudsakligen avser anbudsgivarnas
allménna forméga att utfora entreprenaderna, vilket strider mot 12 kap 1§
LUF och de grundliggande principerna om transparens och likabehandling
i1 kap. 24 § LUF, Bolaget anfor vidare bl.a. foljande. Eftersom bristerna
hénfor sig till det konkutrensuppstkande skedet 4r det inte m&jligt att
kotrigera gehom riittelse utan upphandlingen méste gdras om.

Utvirderingskriterierna har &ven varit i strid med likabehandlings- och
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proportionalitetsprincipen genom att endast viss certifiering kunnat ge
hogsta poiing vid utvirderingen. Genom att det tagits ovidkommande

hinsyn vid tilldelningen av kontrakten har anbudsgivarna inte fatt

konkurrera om kontraktet pa korrekta och likabehandlande villkor. Hur
utviirderingsmodellen kommer att se ut i en ny upphandling &r inte méojligt
att forutse, inte heller hur fordndringarna kommer att paverka
utformningen av anbuden. Det ér tillréickligt att det inte #r uteslutet att
anbudet hade utformats annorlunda om inte bristerna hade funnits
(Kammarritten i G6teborg mal nr 5075-13). 1 vart fall har bolaget riskerat

att lida skada pa grund av bristerna i utvérderingsmodellen.

Sodertdrns Fjérrvirme AB anfor bl.a. foljande, Sodertdrns Fjérrvarme AB !
har policys for kvalitet, miljs, arbetsmiljé och upphandling. De '
leverant6rer som foretaget upphandlar dr att likna vid en forlingd arm och
en lidnk i kedjan i leverans till kund vilket innebér att ocksé leveranttrer
atar sig att arbeta i enlighet med Sodertorns Fjarrvirmes policys.
Certifiering #r en verifiering eller bevis for en organisations formaga att
uppfylla stiillda krav, Genom certifiering av ett tredj epartsofgan stérks
likabehandlingsprincipen genom att risken fr subjektiva beddmningar
minskar. Det 4r inte likabehandling att ge en entreprendr lika mycket
poing som inte dr certifierad som en entfeprendr som har certifiering av en
auktoriserad tredje part. Det 4r ett mervérde att en leveré.ntﬁr kan verifiera
sina ledningssystem. Bolaget har inte heller visat att det har
kvalitetsledningssystem motsvarande den standard som krévs for
certifiering. Utvirderingsmodellen #r tydlig och forutségbar vilket medfor

. likabehandling. Prioriteringen av pris i férhéllande till krav pa
kvalitetsledningssystem, vars vérde i utviirderingen #r relativt l4gt, har inte .
péverkat utvirderingsresultatet. Bolaget kan inte anses ha lidit skada eller.
riskefa att lida skada.
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Forvaltningsriittens bedémning
Skada

Det dr sttkanden som ska visa att han har 1idit eller kan komma att lida

skada av den eller de brister som patalats (HFD 2013 ref, 53).

De fel som bolaget pastar har fsrekommit vid upphandlingen hénfor sig till
forfragningsunderlaget och séledes till det konkm‘reﬁéuppst')kande skedet.
Skaderekvisitet 4r 1 dessa fall forhallandevis 1agt stéllt och anses i
normalfallet vara uppfyllt vid 6vertridelser som hade kunnat innebéra att

den stkande leverantdren hade utformat sitt anbud pé ett annat sétt.

Bolaget har till stod for sitt pastdende att bolaget lidit eller riskerat att lida
skada i huvudsak anfort att en ny upphandling kommer att innehalla en
forandrad utvirderingsmodell, vilket kan paverka dels vilka leverantorer

som deltar i upphandlingen, dels hur anbuden utformas.

Férvaltningsrétten anser emellertid att bolaget inte pa ett tillrackligt
konkret sétt har visat att det skulle ha kunnat lmna ett mer konkurrens-
kraftigt anbud om de anférda bristerna inte funnits, Att anbuden och
konkurrenssituationen skulle se annorlunda ut i.en helt ny upphandling,
med ett annat fSrfrdgningsunderlag och andra utvérderingskriterier, kan
inte medfora att bolaget ska anses ha lidit eller riskerat att lida skada i den

aktuella upphandlingen.

De péstﬁdda’ felen har déirmed enligt forvaltningsritten inte visats paverka
bolagets méjligheter att 1dmna ett mer fordelaktigt anbud och bolaget kan
dérmed inte héller ansés ha lidit skada eller riskerat att lida skada. Det hér
dirmed inte, pa grund av vad boiaget anfort, kommit frain skél for ett
ingripande med stéd av LOU.
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.HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man $verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

A( [
- Karl Lundberg
Radman

Hanna Axelsson har fSredragit mélet.
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DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producetat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR ~ PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fbrvaltnmgsrattcns beslut
ska sliva till Kammarritten i Stockholm. .
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas i1l
fotvaltningsritten, : '

Overklagandet ska ha kommit in till ‘
frvaltningsritten inom tte veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beshitet, Om
beshitet har meddelats vid en muntlig
f&thandling, eller det vid en sddan féthandling
har angetts niir beslutet kommet att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor ftin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gvetklagandet for
offentlig patt tiknas frin den dag beshutet
meddelades.

Om sista dagen f6x Sverklagandet infaller pd
162dag, séndag eller helgdag, midsommatafion,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammatriitten fordras att prévaingstillstdnd
meddelss. Kammarritten Jimnar -

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som |

férvaltningsritten har kommit- till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedSma riktigheten av
det shut som férvaltningsritten har -
kormit tll,

3. det ir av vikt for ledning av
ritistillimpoingen-att 6verklagandet
provas av hogre titt, eller

4. detannars finns synnediga skil att prova
dverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir

" férvaltningsrittens beslut fast. Det ic dirfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
dverklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bx meddelas,

www.domstol.se

SVERIGES DOMSTOLAR

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummet, i
postadress, e-postadress och telefonnummer ;

. till bostaden och mobiltelefon. Adress och ;

telefonnummer till klagandens atbetsplats,
ska ocksi anges samt eventue]l annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it slctuella — behévet -
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska otnbudets namn, postadress, e~
postadtess, telefonnummer till axbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon -
petson- eller adressuppgift dndtas, ska
inddogen utan drdjsmil anmiilas till
kamartitten.

2. den dom/beslut som &verklagas med

uppgift om fGrvaltaingstittens nama,
- milnummer samt dagen {61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £or en
begiran om provaingstillstind,

4, den indring av forvaltningsriittens
dom/beslut som klaganden vill £2 i}l stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vazje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten frampir av
domen/beslutet.

I mil om Gverprovning enligt lagen (2007: 1091) '
om offentlig upphandling eller-lagen (2007: 1092) i
om upphandling inom omridena vatten, cncrgi,

transporter och posttjinster fir avtal slutas innan

tiden for Sverklagande av tittens dom cllex

beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas

nir tio dagar har gitt ftin det att ritten avgjort

‘milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
-wssa fall fir avtal shatas omedelbatt. Ett

vetklagande av rittens avgdtande fr inte
provas sedan avtal har slatits. Pullstindig
information finns 1 16 kapitleti de ovan angivad -
lagazna.

Behover Ni fler vupplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




