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YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut géllande upphandling av lakemedel, UH-2009-
181, beslutade Landstinget i Ostergétland ( landstinget) att anta annan an-
budsgivare &n Mundipharma AB( bolaget) som leverantdr. Upphandlingen

genomfordes enligt reglerna om 6ppet forfarande.

Bolaget yrkar i forsta hand réttelse med innebérd att en ny utvérdering av
anbuden genomfors varvid bolaget ska tilldelas kontraktet. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska avbrytas och géras om. Som grund anférs att
landstinget brutit mot LOU och de gemenskapsrittsliga principerna om
transparens och likabehandling. Bolaget anfér bl.a. foljande. Landstinget
har tillimpat annan utvirderingsmodell for ATC-koden NO2AAOQS &n den
utvirderingsmodell som angetts i forfragningsunderlaget och den som pub-
licerats genom “Fragor och Svar”. Bolagets anbud har dessutom utvérde-
rats felaktigt. Av landstingets justerade utvirderingsmodell framgar att
landstinget vid sin utvérdering ska utga frén ett genomsnittligt pris per ta-
blett i de olika styrkorna 10, 20, 40 och 80 mg. Det framgar av Bolagets
berdkning av anbudspriser i enlighet med den tillampliga utvérderingsmo-
dellen att genomsnittspriset for Bolaget 4r 3,15 kr och 3,66 kr for det vin-
nande anbudet. Bolaget har ligst kvot, varfor bolaget i enlighet med vad
som angivits av landstinget rétteligen ska tilldelas kontraktet. Enligt upp-
gift har landstinget emellertid frangétt den 1 ”Fragor och Svar” angivna
modellen for utvardering. Landstinget har istéllet utgatt frin den styrka
som enligt den fr upphandlingen tillsatta ldkemedelsgruppen anvénds
mest. Genom att anvénda sig av en ny utvirderingsmodell har landstinget
kommit fram till att annan anbudsgivare har haft lagst pris. Landstinget har
lagt till utvarderingskriterier som vare sig gr att utldsa av férfragningsun-
derlaget eller pa annat sitt. Den nya utvirderingsmodellen var direkt avgo-
rande nar kontraktet felaktigt tilldelades annan anbudsgivare &n bolaget.

Hade landstinget istillet agerat pa ett korrekt sétt, genom att tillimpa den 1
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“Fragor och Svar”, angivna utvirderingsmodellen, hade kontraktet tillde-
lats bolaget. — Andringarna har varit omdjliga for bolaget att forutse. Om
bolaget hade haft kéinnedom om att anbuden skulle utvérderas pa det sitt
som nu skett, hade bolaget i sin tur haft mgjlighet att utforma sitt anbud
med hinsyn tagen dértill. I och med Landstingets agerande har bolaget gétt
miste om den mojligheten och méste anses lida sadan skada som avsesi 16

kap 2 § LOU.

Landstinget yrkar att Sverklagandet ska avslas. For det fall rétten finner att
forfragningsunderlaget har brister vad galler utvérderingsmodellen yrkar
landstinget att upphandlingen gérs om endast avseende tilldelningsgrupp
NO2AAO0S. Landstinget anfor bl.a. f6ljande. Bolagets utrdkning av anbuds-
priser i enlighet med den tillimpliga utvérderingsmodellen f6r genom-
snittspriser ar i och for sig riktig. Dock undanhéller bolaget att detta ar en
berdkning av tablettkostnaden for s.k. slutenvard. Vid en kostnadsjdmforel-
se av vad produkten kostar frén och med den dag dé patienten skrivs ut,
s.k. 6ppenvard, blir prisbilden 15,77 kr per tablett for bolaget medan mot-
svarande kostnad hos det vinnande anbudet #r 8,90 kr. Kostnaden for 14-

kemedlet har varit avgérande for landstingets beslut i valet av leverantor.

Forvaltningsrétten har den 19 februari 2010, pa yrkande av Bolaget, beslu-
tat att landstinget inte far avsluta upphandlingen innan ritten beslutar nagot

annat.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det lagsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till £6-
remélet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljo-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. — En upphand-
lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsun-
derlaget ange vilken grund for tilldelning av kontrakt som kommer att till-

lampas.

Av 12 kap. 2 § LOU framgér bl.a. f§ljande. Den upphandlande myndighe-
ten ska ange hur sddana kriterier som avses i 1 § andra stycket kommer att
viktas inbordes vid bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga. Kriterieviktningen fér anges som intervall med en lamp-
lig storsta tillatna spridning. — Om det enligt den upphandlande myndighe-
ten inte &r mojligt att ange vikiningen av de olika kriterierna, ska dessa
anges i fallande prioritetsordning. — Viktningen av kriterierna eller
kriteriernas prioritetsordning ska anges i

1. annonsen om upphandlingen,

2. forfragningsunderlaget, eller 1

3. en inbjudan att limna anbud eller att delta i férhandlingar.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Av forfragningsunderlaget framgér att anbudsprévning ska ske 1 tvé steg,
(avsnitt 2.4.1). 1 ett forsta led, kvalificeringsfasen, bedéms huruvida an-
budsgivare uppfyller de uppstillda kraven (avsnitt 2.4.2). Utvérdering gors
darefter av vilket/vilka anbud som bést uppfyller utvarderingskriterierna
(avsnitt 2.4.3). Inkomna anbud utvidrderas enligt principen om légsta pris.
Vid utvirdering kommer landstinget att berékna kostnaden f6r behandlig
av en fiktiv patient och utifran den dosering som foreslds i Farmaceutiska
specialiteter i Sverige (FASS) avseende preparatets huvudsakliga behand-

lingsomrade (avsnitt 2.4.4).

Av ”Fragor och Svar” framgér bl.a. féljande.

Friga: ” D4 vi offererar ldkemedel till svar smérta sdsom vid exempelvis
cancer, vilka doser till vilken patient tdnker ni d& utvérdera. Vilken start-
dos, dos6kning och dostitrering och under hur lang tid ska patienten be-
handlas? Om rekommenderad startdos dr 10 mg gnger tvé kommer da

styrkan 5 mg att utvirderas?”

Svar: Vid utvédrderingen kommer Landstinget att berdkna kostnaden av en
fiktiv patient utifrén den foreslagna doseringen i FASS avseende prepara-

tets huvudsakliga anvindningsomréde.”

I publikt svar, via e-post, framgér f6ljande. Landstinget meddelar hdrmed
att utvirdering av gruppen N02AA05 kommer att ske utifrén det genom-
snittliga priset pa fyra perorala styrkor: 10, 20, 40 och 80 mg. Anbudspriset
for respektive styrka summeras ihop och divideras med talet fyra. Den an-

budsgivare som har ldgst kvot kommer att tilldelas avtalet.

Av tilldelningsbeslutet framgér bl.a. f6ljande. Alla anbudsgivare utom en
har gétt vidare till utvirderingsfasen. Beslutet, som fattats med st6d av

genomford prévning och utvérdering av inkomna anbud, visar att det an-
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bud som antagits uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget stillda krav

till lagst kostnad.
Forvaltningsratten gor foljande bedomning.

Upphandlingsprocessen ska bl.a. kénnetecknas av transparens, vilket inne-

bér forutsdgbarhet och dppenhet f6r samtliga parter.

Genom att landstinget vid utvarderingen av de kvalificerade anbuden
frangatt dels den i forfragningsunderlaget angivna utvirderingsmodellen,
dels den modell som senare publicerats och dessutom inte tydligt informe-
rat anbudsgivarna om hur utvérdering skulle komma att ske, har landsting-
et brustit i upphandlingsforfarandet (jfr EG-domstolens dom C-532/06
Emm. G. Lianakis AE m.fl. mot Dimos Alexandroupolis m.fl.). Bolaget far
anses ha visat att bristerna &r sddana att de medfort att bolaget lidit eller
kunnat komma att lida skada. Forutséttningar for &tgidrd med stéd av 16
kap. 2 § LOU foreligger dérfor. Forvaltningsritten har enligt detta lagrum
att, oavsett hur yrkandena utformats, vélja mellan att besluta att upphand-
lingen ska goras om eller att den ska réttas. Med hénsyn till att landstinget
tilldmpat annan utvérderingsmodell f6r ATC-koden NO2AAOQS5 4n den som

angivits bor upphandlingen i1 denna del géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)

(///%\ //4/___

Bo Johapsson

Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarie Charlotta Necking.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar préovningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att éverklagandet provas, anled-
ning forekommer tll dndring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annats
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstdnd,

4. den andring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.domstol .se



