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BAKGRUND

Stockholms lans landsting har genomfort en upphandling avseende
specialiserad rehabilitering for patienter i varmt klimat. Upphandlingen
avsag tre olika objekt; 1. Specialiserad rehabilitering i varmt klimat for
patienter med alla grader av funktionsnedséttning till f61jd av reumatiska
sjukdomar eller neurologiska sjukdomar/skador (objekt 1), 2. Specialiserad
rehabilitering 1 varmt klimat for patienter med léttare funktionsnedséttning
till f613d av reumatiska sjukdomar eller neurologiska sjukdomar/skador
(objekt 2) och 3. Specialiserad rehabilitering i varmt klimat f6r patienter
med psoriasis (objekt 3). I ett tilldelningsbeslut den 26 maj 2009 erbj6ds
tre leverantorer att teckna upphandlingskontrakt 1 aktuell upphandling.

YRKANDEN M.M.
Antero AB (bolaget) har anstkt om 6verprévning enligt lagen om offentlig
upphandling (2007:1091) [LOU] och yrkar att upphandlingen ska rittas.

Bolagets anstkan om éverprévning avser enbart objekt 1 1 upphandlingen.

Till stod for sin talan anfor bolaget huvudsakligen f6ljande. Stockholms
lans landsting (SLL) har inte f6ljt reglerna 1 LOU och de
gemenskapsréttsliga principerna. SLL har i sitt tilldelningsbeslut angett att
bolagets anbud inte uppfyller ett av skall-kraven. SLL anfor att bolagets
offererade pris inte innefattar kostnader for omvardnadspersonal da bolaget

forutsétter att personlig assistent medfoljer.

Bolaget har angett foljande: ”Vid behov av hjélp med personlig hygien, pa-
och avkladning etc. kan hjélp f&s. Vi foérutsatter dock att om en person har
behov av regelbunden hjilp med personlig hygien eller mer omfattande
behov av hjélp har en egen assistent med sig.” Ovanstéende skrivning &r ett
fortydligande da personer med mer omfattande behov av hjilp naturligtvis
ska ha en egen assistent med sig. Bolaget ska inte ta dver ansvaret for

personlig omvardnad om personlig assistent eller assistentersdttning har
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beviljats av en kommun eller av Forsikringskassan. Bolaget har i sitt
anbud angivit att det kommer att finnas omvérdnadspersonal nér ndgon
patient har behov av hjélp med personlig hygien, pa- och avklddning etc.
samt att detta innefattas i priset. Av anbudsforutsattningarna framgar det
tydligt att det offererade priset ska inkludera samtliga kostnader for
tagandet. Bolaget har inte angivit ndgot undantag och inga kommentarer

har gjorts i anbudet om att kostnader for vardpersonal inte ingér 1 priset.

SLL har i ett yttrande till ldnsrétten daterat den 15 juni 2009 gjort en/ett ny
skrivning/omformulering/fortydligande av vilka patientgrupper som
omfattas av avtalet. Formuleringen i yttrandet finns inte 1 SLL:s
upphandlingsunderlag. Séledes har en omformulering av

kravspecifikationens text skett.

D4 bolaget har ett ldgre pris dn det anbud som antagits och da anbudet
uppfyller alla skall-krav ska avtalet tilldelas bolaget. Bolaget riskerar att
lida skada om ett stort uppdrag med medf6ljande intékter gar forlorade.
SLL borde ha kontaktat bolaget om for fortydligande av anbudet om man

varit osdker pa hur bolagets anbud ska tolkas.

SLL har motsatt sig bifall till anstkningen och anfért bl. a. foljande.
Upphandlingens genomforande har varit korrekt. SLL har inte brutit mot
LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna. Bolaget lider inte nagon
skada. Som framgar av kravspecifikationen kan patienterna for
tydlighetens skull indelas i f6ljande malgrupper avseende hjélpbehov. 1.
Patienter med littare funktionsnedséttning som 1 en handikappanpassad
miljo &r sjalvstdndiga i ADL. 2. Patienter med uttalade
funktionsneds#ttningar som har behov av ADL-hjélp och inte har ndgon
medfoljande assistent. 3. Patienter med uttalade funktionsnedséttningar
som har behov av ADL-hjélp och har en medf6ljande personlig assistent.

Bolagets skrivning &r en reservation for patienter som tillhor grupp tva.
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Bolagets anbud omfattar sdledes inte en visentlig del av grupp tva. Det 1
anbudet angivna priset omfattar séledes inte samtliga de 1
kravspecifikationen beskrivna patientmalgrupperna. Bolaget har inte

uppfyllt skall-kravet avseende anbudspris.

Lansritten har tidigare beslutat att upphandlingen avseende objekt 1 inte

far avslutas innan ritten férordnar annat 1 mélet.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgar att en upphandlande myndighet fér tillata att
en anbudsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk f6r sdrbehandling eller
konkurrensbegrénsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr, som anser att han
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, 1 en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om &tgarder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande enheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, skall rétten besluta att upphandlingen skall goras
om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget till den nu aktuella upphandlingen framgér att, 1

det pris som anbudsgivarna anger, ska inkludera samtliga kostnader f6r

ataganden enligt forfragningsunderlaget.

I bolagets anbud har bolaget angett: ”Vid behov av hjilp med personlig

hygien, pa- och avklddning etc. kan hjalp fas. Vi forutsdtter dock att om en
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person har behov av regelbunden hjilp med personlig hygien eller mer

omfattande behov av hjélp har en egen assistent med sig”.

I kravspecifikationen som ligger till underlag f6r upphandlingen anges
under 1.1 foljande. "Med lattare funktionsnedsittning avses patienter som 1
en handikappanpassad miljo &r sjalvstdandiga i ADL och kan forflytta sig
utan hjdlpmedel eller med hjilp av kryckkipp eller rollator minst 100
meter. Med uttalade funktionsnedséttningar avses patienter som har behov
av ADL-hjélp och/eller kan forflytta sig med hjélp av kryckkapp eller
rollator mindre &n 100 meter eller ar rullstolsburna, samt patienter som har

behov av assistenter. ”

Ldnsrdttens bedomning

Bolagets skrivning ”Vid behov av hjédlp med personlig hygien, pa- och
avkladning etc. kan hjélp fas. Vi forutsatter dock att om en person har
behov av regelbunden hjilp med personlig hygien eller mer omfattande
behov av hjélp har en egen assistent med sig” innebér att inte alla i

kravspecifikationen beskrivna patienterna omfattas.

Bolaget kan dérf6r inte anses ha uppfyllt kravet pa att anbudspriset ska
inkludera samtliga kostnader for ataganden enligt forfragningsunderlaget.

Vad bolaget anfort medfor inte annan bedémning.

Enligt bolaget borde SLL ha kontaktat bolaget for fortydligande av anbudet
om SLL varit oséker pa hur bolagets anbud ska tolkas. Lansrétten finner
emellertid att en anbudsgivare inte kan kriva att fa fortydliga eller

komplettera sitt anbud enligt 15 kap. 12 § LOU.

SLL har haft fog for att inte ta med bolagets anbud 1 utvarderingsfasen.
Skaél f6r ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU saknas. Anstkan om

overprovning ska avslés.
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Genom att lansritten nu har avgjort malet slutligt upphor lansréitten tidigare
inhibitionsbeslut att gélla. Detta medfor i sin tur att en ny tiodagarsfrist
enligt 16 kap. 1 § tredje stycket 2 LOU boérjar 16pa, vilket bor beaktas vid

ett dverklagande av denna dom.

Kurt Bjork

Réadman

Foredragande har varit Linda Gellerstedt.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga linstittens beslut skall
sktiva Hll Kammarratten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till linsritten. '

Overklagandet skall ha kommit in till lanstitten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgat av overklagandet till
kammartritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

skrivelsen med dverkiagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummert. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
dndras it det viktigt att anmilan snarast
g6ts till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
f6r beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstdnd,

4, den andring av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se






