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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Soderhamn Elnét AB (S6derhamn Elnét) upphandlar kabelschakt Héllasen-
Stugsund genom direktupphandling enligt lag (2007:1092) om upphandling
inom omrédena vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF). Beslut
om tilldelning och information om att avtal tecknats med El-Installation-
Automatik i Sderhamn AB (El-Installation-Automatik) meddelades den 1
september 2016. Reviderat tilldelningsbeslut fattades den 8 september 2016.
I det reviderade tilldelningsbeslutet angavs att Osthammars Schakt AB
(Osthammars Schakt) uppfyller alla ska-krav.

Osthammars Schakt ansSker om Sverprovning och yrkar att avtalet mellan

Séderhamn Elnat och El-Installation-Automatik ogiltigforklaras.
Séderhamn Elniit bestrider bifall till ansckan.

El-Installation-Automatik har forelagts att yttra sig i malet men har inte

anfort ndgot.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LUF ska rétten besluta att ett avtal som
har slutits mellan en upphandlande enhet och en leverantdr dr ogiltigt, om
avtalet har slutits utan foregiende annonsering enligt 7 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5
§, 13 kap. 5 § eller 15 kap. 4 § i samma lag. Enligt andra stycket samma
bestammelse ska ett avtal ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid
med bestimmelserna om avtalsspirr i 1,3 eller 8 §, ett interimistiskt beslut
enligt 9 § eller tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fére en
underrittelse om tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15
kap. 19 §. For ogiltighet i sdana fall krivs dessutom att de grundldggande

principerna i 1 kap. 24 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag har
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Svertritts och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att

lida skada.

Av 15 kap. 19 § andra stycket LUF framgar att vid direktupphandling ska
den upphandlande enheten, néir beslut om leverantdr och anbud fattats, un-

derriitta anbudsgivarna om beslutet snarast mojligt.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leveranttrer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar
pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om 6msesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 14 § LUF framgér att ritten ska, om det finns tvingande hénsyn
till ett allméinintresse, besluta att avtalet fir bestd trots att fSrutsittningarna

for ogiltighet enligt 13 § 4r uppfyllda.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlaget framgér under rubriken 4. Utvirdering, att anbud
utvirderas med hénsyn tagen till f6ljande utan rangordning: Pris och leve-

ranstid.

Vad parterna anfor
Osthammars Schakt anfor bland annat fljande. Avtalet ingicks innan sé-

vil det forsta som det andra tilldelningsbeslutet skickades ut och genom att

Osthammars Schakts anbud inte utvirderades har principen om likabehand
ling triitts for nar. I forfragningsunderlaget anges att tilldelning ska ske en-
ligt ligst pris och leveranstid. Av det forsta tilldelningsbeslutet framgér att
Osthammars Schakt har 1dmnat anbud med ldgst pris meh diskvalificerats
fran fortsatt deltagande da ett EBR-intyg saknats. Detta var inte korrekt och
efter flera kontakter i drendet skickades ett nytt tilldelningsbeslut dér det
framgar att Osthammars Schakt uppfyller samtliga ska-krav. I beslutet
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framgar ocks3 att avtal trots det har tecknats med en anbudsgivare som hade
nist ligst pris. Osthammars Schakt hade det ldgsta priset och limnade ett
anbud dir det framgar att leveranstiden dr omgéende eller enligt sérskild
overenskommelse. Osthammars Schakts anbud var dirmed likvérdigt med
El-Installation-Automatiks anbud med skillnaden att priset var ligre. Det dr
saledes uppenbart att Osthammars Schakt lider eller riskerar att lida skada
for det fall avtalet tillats besta. Det dr fraga om ett mindre arbete med myck-
et begriinsad paverkan pa samhillet och det framgér inte av forfragningsun-

derlaget att det dr fraga om nagra akuta &tgirder.

Séderhamn Elniit anfor bland annat féljande. De lagstadgade reglerna gél-
lande dokumentation m.m. som giller for tilldtna direktupphandlingar har
foljts och avtalsspirr 16per inte. Tilldelningsbeslut meddelades innan avtal
skrevs med El-Installation-Automatik enligt tilldelningsbeslut som medde-
lades den 1 september 2016. Utviirderingen av anbuden gjordes med ut-
gangspunkten att bland andra Osthammars Schakts anbud inte uppfyllde
ska-kraven. Detta pa grund av en miss att uppticka ett bifogat EBR-intyg
som om det upptickts skulle ha fort &ven bolaget vidare i gallringen. Ost-
hammars Schakt gallrades sdledes bort och avtal tecknades med El-
Installation-Automatik som uppfyllde alla ska-krav. Utvirderingen byggde
pAa pris och snabbast leveranstid utan inbordes rangordning och det &r inte
sikert att Osthammars Schakt hade vunnit upphandlingen &ven om bolaget

gatt vidare i urvalet da leveranstid &r en viktig faktor.

Vad giller hinsyn till allménintresset skulle det f& stora konsekvenser for
allménheten och samhillsnyttiga verksamheter om inte de havererade kab-
larna blir ersatta i tid. Som nétiigare och innehavare av nitkoncession #r det
mycket viktigt for bolaget att avhjélpa fel och ersitta de trasiga kablarna
utan frseningar. Bolaget méste enligt ellagen kunna sikerstilla ett tillforlit-
ligt elniit och kunna dverfora el av god kvalitet. Om bolaget inte blir klart

med projektet innan vintern da effektuttaget i nétet drastiskt Skar sa riskeras
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stor paverkan pa samhillet, verksamheter och ménniskor dé elnitet blir sar-
bart utan tillrdckliga omkopplingsvigar i hindelse av ytterligare driftstor-

ningar eller effekttoppar med langa elavbrott som foljd.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att den upphandlande enheten
inte behdver tillimpa nigon avtalsspérr vid direktupphandling. Enheten kan
direkt efter tilldelning ing kontrakt med en leverantdr. Enheten maste emel-
lertid i enlighet med 16 kap. 13 § andra stycket och 15 kap. 19 § andra
stycket LUF skicka ut en underrittelse innan avtal tecknas. Av utredningen i
malet framgar att en forsta underrittelse skickades ut den 1 september 2016.
I meddelandet som skickades ut angavs att beslut i upphandlingen har fattats
enligt bifogat dokument. Bifogat dokument &r bendmnt tilldelningsbeslut
avtal Elia. Dokumentet &r ett utvéirderingsprotokoll/beslut som avslutas med
skrivningen “avtal har tecknats med anbudsgivare 1. El-Installation-
Automatik i S6derhamn AB.” Av detta foljer enligt férvaltningsrittens me-
ning att avtal var tecknat redan innan underrittelsen skickades ut. Avtalet
som #r ingivet i milet ir undertecknat av parterna den 1 september 2016,
vilket inte motsiiger att avtalet var ingdnget innan underrittelsen skickades
ut. Av utredningen i malet framgdr vidare att en andra underrittelse skicka-
des ut den 8 september 2016. Ritten konstaterar dérmed att underrittelserna
som skickades ut den 1 respektive 8 september 2016 har skickats ut efter det
att avtal tecknats. Férvaltningsritten har ddrmed att ta stillning till om de
grundliggande principerna i 1 kap. 24 § eller nigon annan bestimmelse i
LUF har dvertritts och om detta har medfort att Osthammars Schakt lidit
eller kan komma att lida skada. I S6derhamn Elniits reviderade tilldelnings-
beslut anges att Osthammars Schakt uppfylier samtliga ska-krav. Det &r
ostridigt i malet att Osthammars Schakts anbud inte har utviirderats. Soder-
hamn Elnét har, genom att inte ha utvirderat Osthammars Schakts anbud
som uppfyllt kvalificeringskraven agerat i strid med principen om likabe-

handling. Osthammars Schakt fr dérmed anses ha lidit eller kunna komma
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att lida skada. Férutsittningarna for att ogiltigforklara avtalet enligt 16 kap.
13 § LUF &r dédrmed uppfyllda.

Forvaltningsritten har dérefter att prova om avtalet dnda ska bestd genom att
tvingande hiinsyn till ett allménintresse enligt 16 kap. 14 § LUF foreligger.
Denna undantagsbestimmelse ska tillimpas restriktivt (se prop. 2009/10:180
s. 138-139, 362 och 394). Forvaltningsritten finner att de omsténdigheter
som Soderhamn Elnit har beropat inte visar att det foreligger tvingande
hénsyn till ett allménintresse i lagens mening. Det saknas dérfor skil att lita

avtalet besta enligt 16 kap. 14 § LUF.

Mot bakgrund av det anforda ska avtalet som Soderhamn Elnit har ingétt

med El-Installation-Automatik den 1 september 2016 forklaras ogiltigt.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Sofia Hemstrom

forvaltningsrittsfiskal
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BE SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Fimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan féthandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6vetrklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
til,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstrittens beslut fast. Det dr dirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgir av éverklagandet
till kammartitten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiitan om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



