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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen (VGR) genomfsr en upphandling av ”Styrsystem
och monitorer for operation, endoskopi och intervention”, dnr RS 2019-
00775. Upphandlingen 4r uppdelad i produktgrupperna 1-11, varav tre pro-

duktgrupper avser styrsystem och étta produktgrupper avser monitorer.

Av tilldelningsbeslut den 7 oktober 2019 framgar att andra leverantorer én
Meditek medicinsk utrustning MMU filial (Meditek) vunnit upphandlingen.
I beslutet anges att Meditek inte uppfyller de obligatoriska kvalificerings-

kraven enligt avsnitt 2.5.4.3.2 i upphandlingsdokumentet.

YRKANDEN M.M.

Meditek anstker om 6verprdvning och yrkar att upphandlingen rittas pa s
sdtt att en ny utvirdering genomfors med beaktande av Mediteks anbud, och
i andra hand att upphandlingen gors om avseende samtliga produktgrupper

samt anfor bl.a. fsljande.

Foretaget har efter begéran frin VGR lamnat sin miljépolicy som innehaller
sdvil rutiner for hantering av miljdavvikelser som en beskrivning av fordel-
ning av miljansvar och har beskrivit att avvikelser (i miljdpolicyn kallat

{ororeningar) ska atgirdas och forebyggas. Allt sadant arbete dokumenteras
och 5ljs upp och utvdrderas. Det framgér dock inte hur omfattande eller ut-
forliga rutinerna ska vara, utan bara att rutiner ska anges. Uttrycket ”{Srore-
ningar” i miljépolicyn &r olyckligt uttryckt och det som avses &r naturligtvis
alla sorters miljsavvikelser. Aven om foretaget endast avsett fororeningar

borde det dock inte lett till ett forkastande, eftersom det inte &r rimligt att ett
krav ska omfatta en detaljerad beskrivning av precis alla avvikelser som kan
intraffa. Lamnad miljobeskrivning uppfyller stéllda krav och det star ingen-

stans 1 beskrivningen att en mer detaljerad och skriftlig hanteringsplan inte
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finns inom foretaget. VGR borde ha accepterat foretagets miljobeskrivning
och inte ha forkastat anbudet. VGR har vid atminstone tre tidigare upphand-

lingar valt att acceptera foretagets miljopolicy som tillrdcklig beskrivning.

Det framgér vidare av anbudssvarets flik ”"Monitorer 3D” att de av foretaget
offererade bildskidrmarna med artikelnummer EX2620-3D och EX3220-3D
inte uppfyller krav pa automatisk véxling, medan andra anbudsgivare som
har offererat antingen en eller bada bildskdrmarna med samma artikel-
nummer anses uppfylla kravet. Att utviirdera samma produkter olika strider
mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen. Enligt tillverkaren
av nimnda bildskdrmar uppfyller inte bildskéirmarna kravet pd automatisk
viixling. Det finns bara en leverantdr som erbjuder sddana bildskédrmar och
VGR:s behov dr dirmed konkurrensbegrdnsande och strider mot likabe-

handlingsprincipen.

VGR har saledes forkastat foretagets anbud pa felaktiga grunder och anbu-
det uppfyller samtliga obligatoriska krav. Att forkasta ett anbud som
uppfyller samtliga obligatoriska krav strider mot saval likabehandlings-
principen som transparensprincipen. For det fall foretagets anbud ritteligen

hade beaktats, hade det tilldelats kontrakt pa tre produktomréaden.

Upphandlingsdokumenten har vidare varit otydliga och bristfilliga vad gil-
ler kravet pd leverantdr. Kravet pé leverantors beskrivning av miljdhantering
dr bristfillig, eftersom kravet inte tydliggor hur efterfrdgade rutiner ska
beskrivas. Detta har fatt till f51jd att VGR har kunnat géra en godtycklig
bedémning av vad rutiner innebdr. Om VGR menat att utforliga
beskrivningar av t.ex. olika steg i avvikelsehanteringen skulle ha angetts

borde de ha skrivit ut detta for att inte bryta mot transparensprincipen.

Foretaget har lidit skada till f51jd av ndimnda brister.
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VGR anser att ansdkan ska avslds och antor bla. foljande.

Meditek ldmnade anbud pa sju av de elva produktgrupperna (2, 3, 5 samt 8-
11). I upphandlingsdokumentet finns ett obligatoriskt kvalificeringskrav av-
seende milj6éledning, vilket avser samtliga produktgrupper i upphandlingen.
Meditek har inte redovisat ndgot certifierat eller diplomerat miljéledningssy-
stem men har — efter VGR:s begéran — ldmnat in en miljépolicy. Den inlim-
nade miljopolicyn innehaller ingen beskrivning eller dokumentation av Me-
diteks rutiner for hantering av miljdavvikelser. Daremot uppfyller miljépoli-
cyn kravet pa en beskrivning av fordelning av miljéansvar. En miljoavvi-
kelse &r ett mycket bredare begrepp dn ”fororening”. En miljdavvikelse sker
da milj6lagstifining eller styrande dokument for milj6arbetet inte f6ljs. For-
utom utsldpp kan en miljéavvikelse exempelvis vara felmérkning av farligt
avfall eller felaktig kéllsortering. Meditek har uppgett att miljopolicyns ut-
tryck ”fororeningar” dr olycklig och att det egentligen dr “alla sorters miljo-
avvikelser” som avses. I malet &r alltsé ostridigt att en "miljdavvikelse” &r

ett mycket bredare begrepp dn “fororening”.

En rutin for hantering innebér vidare att det finns skriftliga och konkreta &t-
gérder att vidta i hiandelse av en miljéavvikelse och att atgérderna i ndgon
man kan anses syfta till att begrénsa eller avhjilpa den intrdffade miljéavvi-
kelsen och/eller forebygga framtida liknande avvikelser. VGR skulle bryta
mot likabehandlingsprincipen om regionen — till formén for Meditek — bort-
sag fran det obligatoriska kravet avseende miljéledning och godtog bolagets
miljopolicy trots att den inte innehaller ndgon beskrivning eller utgér en
dokumentation av rutiner for hantering av miljdavvikelser. Det finns vidare
inte ndgon otydlighet avseende kravet pa miljéledning som en rimligt infor-

merad och normalt omsorgsfull leverantér kunnat misstolka.

Produktgrupp 9 avser 3D-monitorer. Enligt Meditek har VGR forkastat bo-

lagets anbud bl.a. pa grund av att de av bolaget offererade bildskdrmarna
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inte kan vixla automatiskt mellan 2D- och 3D-bild, medan andra anbudsgi-
vare som offererat likadana bildskdrmar inte fatt sina anbud forkastade.
Detta stimmer inte. VGR:s enda grund for att forkasta Mediteks anbud &r —
forutom vad giller produktgrupp 2 — den som anges i tilldelningsbeslutet,
dvs. bristande kravuppfyllelse avseende miljoledningsarbete. De vriga an-
budsgivare som Meditek nimner i ansékan om Sverprévning har i sina
anbud bekriftat att offererade monitorer uppfyller kravet pd automatisk vix-
ling mellan 2D- och 3D-bild. VGR hade — for det fall Meditek uppfyllt kra-
vet avseende miljsledningsarbete — godtagit de av bolaget offererade moni-
torerna. Det finns inte heller sk&l att betrakta kravet pa automatisk vixling

mellan 2D- och 3D-bild som konkurrensbegrinsande.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna i4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far av-

slutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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Forvaltningsriittens bedémning

Av tilldelningsbeslutet framgar att Mediteks anbud inte har utvérderats med
hidnvisning till att bolaget inte uppfyller de krav gillande milj6ledningsar-

bete som anges upphandlingsdokumentet.

[ upphandlingsdokumentets avsnitt 2.5.4.3.2 anges foljande.

Anbudsgivare ska arbeta systematiskt med miljéledning. Anbudsgivare ska
som bevis pa att ovanstaende krav dr uppfyllt pd begéran ge in en beskriv-
ning och/eller annan dokumentation avseende anbudsgivarens arbete med
miljéledning. Beskrivningen eller dokumentationen ska minst omfatta an-
budsgivares rutiner for hantering av miljéavvikelser och en beskrivning av
fordelning av miljdansvar. Alternativt kan anbudsgivaren — om anbudsgiva-
ren har ett certifierat eller diplomerat miljdledningssystem — som bevis pa
att ovanstaende krav dr uppfyllt pa begéran ge in certifikat eller diplom av-
seende sadant miljéledningssystem.

Forvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa
mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot principerna for upphandling eller nigon annan bestimmelse i LOU. I
mal om Gverprévning av en upphandling géller som huvudprincip att den
part som pastar att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange grun-
derna for sin talan (se Regeringsrittens [numera Hogsta forvaltningsdomsto-

len] avgorande RA 2009 ref. 69).

Vid prévningen mot de allménna principerna for offentlig upphandling har
den upphandlande myndigheten ritt att — framfor allt med hédnsyn till
likabehandlingsprincipen — forkasta anbud som inte uppfyller ett i upp-
handlingsdokumentet obligatoriskt krav. Vidare far den upphandlande
myndigheten inte godta anbud efter att ha bortsett fran ett sddant krav (se

Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2016 ref. 37).

Av Mediteks miljopolicy, daterad den 21 januari 2017, framgar bl.a. {51-

jande. Verksamheten ska vara foregangare i miljoarbetet, som ska bedrivas
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systematisk och strukturerat. Lagar, foreskrifter och andra krav som ér till-
limpliga for verksamheten ska fSljas. De fororeningar som verksamheten
fororsakar ska stindigt reduceras och nya fororeningar ska forebyggas. Mil-
joarbetet ska redovisas och dokumenteras vil sa att det gar att f5lja upp och
tydligt utviirdera genom jimforelse med tidigare miljoutredningar. Tydliga,
regler, riktlinjer och rutiner ska tas fram for att samtliga medarbetare kan
fatta s& miljovinliga beslut som mdjligt. Affarsverksamheten ska bedrivas
s& att mojligheter och risker beaktas utifran ett miljoperspektiv. Alla led, ra-
vara och produktforbrukning, transporter och avfall, ska hanteras pi ett sa
miljovinligt sitt som mojligt. Avfallsfragan ska hanteras i linje med den s
kallade avfallshierarkin. Kemikalier ska i mdjligaste man undvikas. Upp-
f5]jning av miljdarbetet gors arligen medan en ny utredning av miljoarbetet
gbrs vart tredje &r. Cheferna ska ansvara for att medarbetarna dr informerade
om vad policyn innebér och ge personalen méjlighet att efterleva den. Yt-

tersta ansvaret ligger hos styrelsen/ledningen.

Utifran hur Mediteks miljopolicy dr utformad och vad som i 6vrigt kommit
fram i malet bedomer fSrvaltningsritten att Meditek under upphandlingen
inte limnat ndgon beskrivning eller dokumentation angaende bolagets ruti-
ner f5r hantering av miljdavvikelser, dvs. hur sédana avvikelser rent faktiskt
hanteras inom bolaget. Kravet i upphandlingsdokumentet 4r vidare enligt
forvaltningsrittens mening inte sa otydligt formulerat att en rimligt informe-

rad och normalt omsorgsfull anbudsgivare kunnat missforstd det.

Eftersom det aktuella kravet inte dr uppfyllt har VGR redan pa den grunden
haft fog for att forkasta Mediteks anbud. Férvaltningsritten behover dérfor
inte ta stillning till de grunder och inviindningar som parterna har framfort i
ovrigt. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det inte finns skl
att ingripa mot upphandlingen. Mediteks ansdkan om &verprévning ska dér-

for avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga [ (FR-05)

Ann-Carin Glimstedt

Radman

Féredragande juristen Kristofer Persson Kérki har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

W
s3;

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgér hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera atc 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gér tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksad
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka ellet limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pd deffa $att.

..Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tay domstolen forst stallning till om
maletska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att férvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

* Domstolen behover ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

* Domstolen beddmer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni énte far provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa f6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssekeorn, 20 kap.
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