FORVALTNINGSRATTEN DOM M3l nr

1 VAXJO 2016-05-12 963-16
Meddelad i
Vixjo I
KONKURRENSVERKET
) 2916 -05- 1 2
SOKANDE _
IMM Institutet for Marin Miljdanalys AB, 556268-1550
Box 241 04 Avd -
400 22 Goteborg Dnr
r Altbit
MOTPART l KSn
Oskarshamns kommun
Box 706
572 28 Oskarshamn
Ombud:

Advokaten Ingrid Sandstedt
Jur.kand. Asa Filt
Advokatfirman Pedersen AB
Box 3462

103 69 Stockholm

SAKEN

Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar IMM Institutet for Marin Miljoanalys AB:s anso-

kan om &verprévning.

Dok.Id 134076

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan § 0470-56 02 00 0470-255 02 mindag — fredag
351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se



FORVALTNINGSRATTEN DOM 963-16
1 VAXJO

YRKANDEN M.M.

Visterviks kommun har pa uppdrag av Oskarshamns kommun (kommunen)
genomfort en upphandling av ramavtal kallad sedimentprovtagning for kon-
troll av genomforda muddringsarbeten. Upphandlingsformen var forenklat
forfarande och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas.
Utvirderingskriterierna var pris, kompetens och erfarenhet. Sista anbudsdag

var den 15 februari 2016.

IMM Institutet for Marin Miljéanalys AB (IMM) anstker om dverprov-
ning av upphandlingen och yrkar att utvirderingen ska goras om sé att IMM
tilldelas kontraktet. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géra om. I
huvudsak anfér IMM f6ljande. Ovriga anbud har orimligt laga priser. Tjins-
ten kommer inte kunna utforas. Envix Nord AB (Envix) och Medins havs-
och vattenkonsulter AB (Medins) hdvdar att de kan utféra en upptagning av
300 sedimentprover pa tio respektive atta dagar. Detta skulle innebéra en
upptagning av 30 respektive 38 sedimentprover per dag. Varje prov skulle
beriiknas ta 16 minuter respektive 13 minuter. Detta inkluderar upptagning,
delning i 10 cm delar, mérkning och forpackning. Samtidigt krévs att posit-
ionen for provtagningen uppritthalls med noggrannhet av + 1 m och att vat-
tendjupet registreras med noggrannhet av 10 cm. Hela provtagningsprocedu-
ren inkluderar tva personer och fartyg. Medins kan omojligen utfora arb'etet .
till ett pris pa 657 kr exkl. moms. Kommunen borde ha fragat Medins om
tillvdgagangssittet. Ingen av 6vriga anbudsgivare uppfyller kraven pé att
kunna arbeta i kommersiell hamnmiljé med vattendjup upp till 15 meter,
strdmmar, vagor och regelbunden férjetrafik. IMM lider skada pa grund av

detta.

Kommunen bestrider bifall till ansdkan och anfér i huvudsak foljande.
Kommunen har inte gjort beddmningen att offererat pris &r onormalt lagt

och att det finns grund for uteslutning av Medins anbud. Dessutom maéste
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inte ett onormalt 1&gt anbud forkastas. Regeln &r inte tvingande utan det
anges att myndigheten fdr forkasta. Forfragningsunderlaget uppstiller inga
arbetsmiljo- eller sjﬁsﬁkerhetskrav. Kraven i punkt 5.1.2 avseende krav pa
att utférandet ska folja gillande bestdimmelser dr avtalsvillkor. Leverant6ren
atar sig att uppfylla kraven pé sjosékerhet och arbetsmilj6 vid utférandet av
uppdraget. Det handlar alltsa inte om ett skall-krav som maste vara uppfyllt
for att f4 utviirderas. IMM har som det fér forstas, ifragasatt Medins tekniska
formaga och kapacitet. IMM har inte ndrmare specificerat pa vilket sétt an-
budet inte uppfyller kravet. Dessutom ér inte visat att bolaget lider skada av
de pastidda bristerna. IMM skulle inte ha tilldelats kontraktet for det fall
Medins anbud inte kvalificerat sig eftersom annan anbudsgivare limnat det

nést ldgsta priset.
SKALEN FOR AVGORANDET

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-
sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. I en Gverprévningsprocess
giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling &r
felaktig, pa ett klart sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas

pa. Domstolens prévning &r begrénsad till de omstéindigheter som parten har
aberopat (jfr RA 2009 ref. 69). Det #r séledes IMM som har att visa att

kommunen har brutit mot de grundldggande principerna eller ndgon annan
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bestimmelse i LOU och att IMM har lidit eller riskerar att lida skada till
foljd av detta. Krav som uppstills i en upphandling kan delas upp i obligato-

riska och icke obligatoriska krav.
Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Enligt 15 kap. 17 § LOU framgar att upphandlande myndighet far forkasta
anbud om den finner att priset 4r onormalt lagt. Myndigheten méste dock
forst begiira att anbudsgivaren forklarar priset. Av bestimmelsens formule-
ring framgér att det inte 4r ndgon skyldighet fran myndighetens sida att for-
kasta ett 1agt anbudspris. Ett anbudspris kan dock av olika anledningar vara
ofullstéindigt och liksom 8vriga delar av anbudet inte uppfylla stéllda krav.
IMM har genom det anférda inte visat att vinnande anbudet inte uppfyller
stillda krav. Det ir silunda inte visat att kommunen handlat i strid mot LOU

pa den punkten.

Av punkt 3.2.3 i underlaget framgar bl.a. att leverantoren ska ha teknisk
formaga och kapacitet att utfora tjéinsten. Personalen ska ha erfarenhet av
sedimentprovtagning samt forfoga dver erforderlig bat och utrustning att
utfora provtagning i en kommersiell hamnmiljé med vattendjup upp till 15
m. Kravet ir formulerat som ett obligatoriskt krav. Kommunen har dock inte
uppstillt krav pa att anbudsgivaren ska komma in med bevis om detta. IMM
hévdar att dvriga anbudsgivare brister i nimnda krav. Enbart genom ett pé-

staende ir det emellertid inte visat att leverantdrerna brister i erfarenhet.

Punkten 5.1.2 i underlaget #r ett av kontraktsvillkoren. Dir dterges bl.a. att
leverantoren vid utforandet av arbetet ska folja alla lagar, bestimmelser,
myndigheters allméinna rdd och kommunens policy. Kontraktshandlingarna
tillhor forfragningsunderlaget. Kravet r formulerat som ett obligatoriskt
krav. Bevis for att kravet uppfylls har dock inte infordrats av kommunen.
Enbart ett pastiende om att Svriga anbudsgivare inte uppfyller nimnda krav
ar inte tillrickligt for att visa att anbuden antagits i strid mot bestimmelser-

nailOU.
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Forvaltningsréttens samlade beddmning dr sdlunda att IMM inte visat att
kommunen utf6rt utvirderingen i strid mot LOU. Inte heller har IMM anfort
négot i Gvrigt som visar att kommunen brutit mot LOU. Ansékan om 6ver-

prévning bor ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109-1D-LOU)

Per Hansson

rddman

Foéredragande har varit Helene Larsson.

963-16



DV 3109/1 D LOUe* Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN QVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

 ska skriva till Kammartitten i Jonkoping. Skri-
©_.velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-

valtningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska dnd-
tingen utan dréjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-

gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d 61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f6t-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt fran det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett éverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



