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YRKANDEN M.M.

-------------------------------------- S'K-I:-Kommentus—Ink('ipscentral“A'B"(‘S‘K‘I“)"genomfﬁr'en‘upphand'l'i'ng“av
Ramavtal gillande V A-material 2015 (ref nr 10271) genom ett Sppet forfa-

—rande-enligt lagen (20077109 Fom of fentlig-upphandting; LOU-Upphand=—
lingen 4r indelad i 21 geografiska anbudsbmrﬁden dér tre rangordnade leve-
rantdrer ska antas per anbudsomrade. Av tilldelningsbeslut meddelat den

| 26 fé_bruari 2016 framgar att SKI avser att tilldela ramavtal i samtliga geo-
grafiska anbudsomraden till Dahl Sverige Aktiebolag (Dahl) med rangord-
ningsplats 1, Ahlsell Sverige AB (Ahlsell) med rangordningsplats 2 och
Onninen Aktiebolag (Onninen) med rangordningsplats 3.

Ahlsell ansoker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att forvalt-
ningsrétten ska aligga SKI att géra om upphandlingen. Ahlsell yrkar &ven

att forvaltningsritten fordrar in uppgift om Dahls offererade bruttopriser.

Till stod for sin talan anfor Ahlsell i huvudsak foljande. Forfragningsun-
derlaget innehaller visentliga brister i strid med framforallt transparensprin-
cipen och likabehandlingsprincipen. Dessa brister har gjort att anbudsgivare
kunnat manipulera fbrfrégningsunderlaget pA ett sddant sétt att det ekono-
 miskt mest fordelaktiga anbudet inte har kunnat identifieras. Otydligheterna
i forfragningsunderlaget har gjort att anbudsgivare har tolkat detta olika och
dﬁrigenom haft olika forutsittningar vid upprittandet av sina anbud. Ahlsell

har pé grund av dessa brister lidit, eller i vart fall riskerat att lida, skada.

Osund strategisk anbudsgivning _

Det skiljer drygt elva miljorier kronor mellan Dahls och Ahlsells bruttopris-
listor och Dahls nettovarukorg #r cirka fyra miljoner kronor dyrare &n brut-
tovarukorgen. Bfuttopriser 4r normalt hogre in nettopriserna eftersom det
ska finnas utrymme fr en rabatt som dras fran bruttopriset. Dahls'lﬁga brat-

topriser 4r inte realistiska och tyder pa att Dahl 4gnat sig &t osund strategisk
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anbudsgivning. Enda m&jligheten att Dahls limnade bruttopriser kan vara

drygt elva miljoner kronor ligre dn Ahlsells 4r att Dahl i sitt anbud, for vissa

" p’ositi'oner:harangett'priseri*o-lika'"enheter-i—ne_ttovarukorgerrrespektivc

bruttovarukorgen.

Det saknas i upphandlingen krav pd att offererade nettopriser ska vara lagre
éin offererade bruttopriser. Dahl har utnyttjat denna brist och 4gnat sig 4t
osund strategisk anbudsgivning, Det finns dérfor en stor risk att avropande

myndigheter tvingas kopa de mest frekventa artiklarna till ett for hogt pris.

Dahl bar en prislista p4 sin hemsida som #r offentligt tillgénglig och det &t
dessa prisuppgifier soxﬁ~ 4r verkliga och gillande. Fot det fall det inte rader
samstimmighet mellan bruttoprislistan frén Dahls hemsida och den brutto-
prislista Dahl limnade med sitt anbud &r forfragningsunderlaget bristfilligt i

transparens- och likabehandlingshénseende.

Uppskattade volymer motsvarar inte verkligt behov

Den uppskattade volymen for vissa artiklar motsvarar inte det verkliga be-
hovet hos avropande myndigheter. En upphandlande myndighet har en
skyldighet att se till att den valda utvérderingsmodellen speglar det verkliga
behovet och sikerstiller ett réttvisande resﬁltat. Aven hér forefaller Dahl ha '
| manipulerat underlaget och gnat sig it osund strategisk anbuds givning..

Den leverantsr som vid annonseringen levererar pd avtalet har st6rre insikt i
vilka volymer som de facto avropas och kan kalkylera sitt anbud efter verk-
liga forutsittningar istdllet for utifran felaktigt uppskaﬁade volymer vilket

star i strid med savél transparensprincipen som likabehandlingsprincipen.

Otydligheter avseende hur priser ska ldmnas
Kravet pé att pris ska limnas per forpackning medfSr en otydlighet for an-
budsgivarna gillande vad som ska prissiittas eftersom detta inte alltid mots-

varar den enhet (t.ex. styck eller metet) som de tillimpar i sina bruttoprislis-
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tor. Hirutsver tillkommer risken for sammanblandning av enheter vid om-

rikning av priserna frin anbudsgivarnas gingse enheter till den forpack-

ningsstorlek sonr SKIefterfragar:

Nyprisbilaga publicerad--sent-skede
I ett sent skede av upphandlingen, nio dagar fore sista anbudsdag, publice-
rades en reviderad prisbilaga som ska fyllas i och bifogas anbudet. Det kan
inte uteslutas att om Ahlsell hade haft lingte tid pé sig att kalkylera sitt an-
bud utifrén de nya forutsittningarna sa hade bolaget limnat det mest fordel-
aktiga anbudet och dérmed rangordnats som etta. Det kan inte heller uteslu-
tas att indringarna i prisbilagan vatit av sddan omfattning att potentiella
anbudsgivare som tidigare valt att avsta fran att [imna anbud efter revide-

ring hade kunnat delta i upphandlingen.

SKI bestrider anstkan om 6verprévning och anfor i huvudsak foljande.
Det saknas anledning for forvaliningstitten att infordra ndgra handlingar

ifr&n SKI eller ndgon annan.

Osund strategisk anbudsgivning

Strafegisk anbudsgivning #r tilldten sa linge som anbudsgivarna kan sta for
 sina priser och avser att leverera enligt dem. Dahl har forsiikrat att bolaget

{mnat anbud utifrin de enheter SKI efter.frégat Det ligger i varukorgsupp-

handlingars natur att vissa produkter blir billigare att kopa enligt ett anbud -

och andra produkter enligt ett annat anbud. SK1 har angett vilka produkter

som omfattas av utvirderingen och exakt hur dessa skulle viktas.

Uppskattade volymer motsvarar inte verkligt behov

SKI har gjor‘t viktningen 1 varukorgen utifrdn forsiljningsstatistik. SKT be-
strider att det 4r ett upphandelsrﬁttsligf krav att en utvirderingsmodell i en
varukorgsupphandling ska spegla det verkliga behovet. Det ligger i sakens

- natur att leveranttrerna gor olika uppskattningar av vad som faktiskt kom-
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mer att kpas genom ett visst ramavtal, men detta &r inte ett upphandels-

rittsligt problem.

Ny prisbilaga publicerad i sent skede

jordes-var-inte-visentliga

—~Defordandringar-som-
karaktir och krivde ingen omfattande omrékning av anbudsgivarna. Flerta-

let fﬁréindringar hade dessutom annonserats genom fragor och svat.
SKALEN FOR AVGORANDET

Inledningsvis kan nimnas att forvaltningsritten denna dag &ven avgjort tvd

andra mal avseende samma upphandling, mél 26627-15 och 4543-16.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphandling
ar principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppen-
het och forutsebarhet), proportionalitet och msesidigt erkéinnande. Prov-
ningen 1 forvaltningsrétten utgdr en kontroll av om det pd grundval av vad
sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 6 § LOU: For att ett ingripande ska bli aktuellt keiivs vidare
att s6kanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida skada

‘ pé{ grund av att den upphandl‘ande myndigheten brutit mot ndgon grundlég-

gande princip eller bestimmelse i LOU.

I en 6verprdvningsprocess giller som huvudprincip att den part som gor
géllande att en upphandling r felaktig; pa ett klart och tydligt st ska ange
pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning
ir begrinsad till de grunder som parten har dberopat (RA 2009 ref. 69).
Det #ir saledes Ahlsell som har att visa att SKT har brutit mot de grundlég-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU samt att bolaget
har lidit eller riskerar att lida skada ill f5ljd av detta.

ketmargimett——
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Vidare kan den, som hos en forvaltningsdomstol anstker om ingripande mot

en upphandling, f4 bifall endast om denne klargor och konkretiserar pa vil-

ketsatt man-lidit skada-efler kan-komma-att lida-skada- (HFD-2013-ref-53)

foremdlet {6r upphandlingen och bestimma de kvalitetsnivaer, prestanda
m.m. som ska gilla for upphandlingen sé lénge det sker inom ramen for

gemenskapsritten.

Fragan om inhdmtande av handlingar

Ahlsell har yrkat att forvaltningsrétten ska fordra in uppgift om Dahls offe-
rerade bruttopriser for att jamfora Dahls offererade bruttopriser med brutto-
priserna fran prislista fr&n Dahls hemsida.

Vad giller domstolens utredningsansvar i mal som ror offentlig upphandling

kan vigledning hémtas i Hogsta forvaltningsdomstolens praxis.

Officialprincipen méste tillaimpas pA ett forsiktigt sétt i mél om offentlig
upphandling. Dessa mél 161 ekonomiska forhéllanden mellan enskilda na-

' fingsidkare och har en storre likhet med sddana mal dér man inom den all-
miéinna processritten tillimpar f()'rhand]ingsprincipeﬁ in med mal som &r
typiska i forvaltningsdomstolarna och for vilka forvaltningsprocesslagen har
konstruerats. Som huvudprincip bor kriivas att den part som gor géllande att
en upphandling #r felaktig pa ett klart séitt anger vilka omstéindigheter han
grundar sin talan pa. (HFD 2009 ref. 69)

Om en part utan framgéng hos den upphandlande myndigheten har begért
att fa ta del av uppgifter som han 6nskar dberopa till stéd for talan ankom-
mer det pa domstolen att préva om vissa uppgifter kriivs for att domstolen

ska kunna utsitta forfarandet for en effektiv granskning, Riitten ska ta still-

~~UtgAngSpunkten it atten upphandiande-myndighet-ar-fii-att sjétv-bestmmre— ===
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ning till om den behéver informationen for att kunna géra en effektiv &ver-

prévning med utgéngspunkt i vad parterna anfort. (HFD 2015 ref. 55).

Forvaltningsrétten konstaterar att Ahlsell har angett vilka omsténdigheter

~~som-bolaget-grundarsintalan pa-octratt-bolaget, utan framgang; far————==

begiirt att 4 ta del av aktuella uppgifter hos SKIL.

Enligt forfragningsunderlagets punkt 4.6.5 ska anbudsgivaren lémna in en
lista pa gillande bruttopriser som antingen finns offenﬂig pé anbudsgivarens
hemsida eller som #r speciellt framtagen for denna upphandling. Av ett
publikt svar framgér ait inlimnade bruttopriser ska vara verkliga och gil-
lande och att anbudsgivaren inte kan hitta pA egna bruttopriser for produk-
terna. Av utredningen framgar att Dahl i sitt anbud ldmnat en bruttoprislista
speciellt framtagen for denna upphandling och pa begﬁraﬁ av SKI komplet- ' '
terat med verifikat som enligt SKI visar att priserna #r verkliga och gél- |

lande.

Ahlsell har i mélet limnat in ett excel-dokument som bolaget uppger 4r en
bruttoprislista fran Dahls hemsida som var géllande vid tiden f6r anbudsin-
l#mningen. Ahlsell yrkar att f'drvaltningsrﬁtten ska gora en jimforelse av
bruttopriserna i Dahls anbud med bruttopriserna fran prislistan frén Dahls
hemsida for att beddma om anbudet uppfyller kravet om ait priserna ska
vara verkliga och gillande. For att en sidan jimforelse ska kunna bli rele-
vant forutsitts, enligt forvaltningsrétten, emelleftid att det &r klarlagt att den
prislista som Ahlsell ldmnat in innehaller Dahls verkliga och géllande priser
vid tidpunkten for anbudsinldmningen. Det aktuella dokumentet dr eft om-
fattande excel—dokument benémnt *Dahls bruttoprislista”. Av dokumentet
framgér att det &r en version frén den 28 april 2014. Férvaltningsriitten anser
inte att man av dokumentet lkan dra slutsatsen att. detta innehaller Dahls

verkliga och gillande priser vid tidpunkten for anbudsinl&mningen. Det

PO .



: Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 4675-16
I STOCKHOLM

saknas dérfor, enligt forvaltningsrétten skl att begéra in bruttopriserna i

Dahls anbud.

Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att det inte krdvs uppgift om

o h 1 FRECTT Y B i T A) 1t
att-domstolerska-kunma-utsdita-roraraiaet—————-

for en effektiv granskning. Ahlsells yrkande ska dirfor avslas.

Osund strategisk anbudsgz'vning

Ahlsell har anfort att den aktuella utvéirdetingsmodellen inte sikerstéller att
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas och har aberopat ett antal
kammarrittsavgoranden till stéd for detta (Kammarréitten i Stockholm maél
nr 2501-09 och 2508-09, Kammarrétten i Goteborg mal nr 5293-10 samt
Kammarritten i Sundsvall mal nr 471 —472-14).)

Av forfragningsunderlagets punkt 2.9.3 framgér bland annat foljande om
utvirdering av priset. Tilldelningsgrunden &r ekonomiskt mest fordelaktiga
anbud och utvdrderingskriteriet som kan ge ett mervirde 4r butik. Nettopri-
serna angivna i prisbilagan ”Varukofg nettopris” inklusive eventuella be-
lastningsvérden, per eﬁhet multipliceras med angiven faktor for respektive
artikel och denna del viktas med 40 procent av sitt totala vérde. Bruttopri-
serna angivna i prisbilagan ”Varukorg bruttoptis” inklusive eventuella be-
lastningsvéirden, per enhet multipliceras med angiven faktor for respektive
artikel och denna del viktas med 60 procent av sitt totala vérde. Anbuds-
summan for ”Varukorg nettopris” och ”Vatukorg bruttopris” per geografiskt
omtrade adderas och utgdr det totala utvirderingspriset. Utvirderingspriset
kan dérefter minska med upp till 10 procent utifrén hur hég grad utvirde-

" ringskriteriet butik bedoms vara uppfyllt. '

Enligt forvaltningsritten har av Ahlsell inte visats annat #n att den aktuella
4 utvirderingsmodellen #r transparent och sikerstiller att det ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet antas. Forvaltningsrétten konstaterar att det inte anforts
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att Dahls priser skulle vara s& l4ga att det kan ifrigaséttas om bolaget skulle

kunna leverera till dessa pfiser. Det 4r vidare inte otillatet att genom strate-

ningsunderlag.

Ahlsell har vidare anfort att Dahls laga bruttopriser inte &r realistiska och
tyder pé att Dahl dgnat sig 4t osund strategisk anbudsgivning genom att
Dahl i sitt anbud,'ftir vissa positioner, har angett priser i olika enheter i net- -
tovarukdrgen respektive bruttovarukorgen. SKI har invént att Dahl har for-
sikrat att bolaget limnat anbud utifrin de enheter SKI efterfrégat. F orvalt-
ningsritten anser att vad Ahlsell anfort om att Dahls liga bruttopriser inte &r
realistiska inte ger skl att ifrgastitta att Dahl 1mnat anbud utifrdn de en-
heter SKI efterfragat. -

Ahlsell har dven anfort att Dahl har #gnat sig it osund strategisk anbudsgiv-
ning genom att utnyttja att det i upphandlingen saknas krav pa att offererade
nettoptiser ska vara ligre &n offererade bruttopriser och att detta innebér att
forfragningsunderlaget innehaller visentliga brister i strid med transparens-
principen och likabehandlingsprincipen. Férvaltningsrétten finner emellertid
att det inte niirmare visats p4 vilket sitt det forhallandet att det i upphand-
lingen saknas krav pa att offererade nettopriser ska vara ligre dn offererade
bruttopriser skulle innebéra att fdrfrégningsunderlaget star i strid med trans-

parensprincipen eller likabehandlingsprincipen.

Uppskattade volymer motsvarar inte verkligt behov -
Ahlsell har anfott att den uppskattade volymen for vissa artiklar inte mots-
varar det verkliga behovet hos avropande myndigheter och h#invisar till egen
statistik utifrén att bolaget &r en nuvarande leverantor. Forvaltningsréitten
finner att, oavsett om de upf)skattade volymer som angetts i forfrigningsun-

~ derlaget 6verensstimmer med den statistik som Ahlsell hinvisar till, s& 4r

det SKI som ska géra en uppskattning av de volymer som kan komma att
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avropas. Ahlsell har éven anfort att den leverantér som vid annonseringen
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levererar pA avialet har stdrre insikt i vilka volymer som de facto avropas

och-kan-kalleylera-sittanbud-efter-verkliga-forutsattningar-istillet for-utdran
felaktigt uppskattade volymer. Férvaltningsritten finner att vad Ahlsell an-

helt naturlig och stér inte i strid med varken transparensprincipen eller lika-
behandlingsprincipen. Det 4r vidare oklart for frvaltningsrétten pé vilket
sttt Ahlsell skulle lida skada genom detta da Ahlsell enligt egen uppgift 4r

en nuvarande leverantor.

Otydligheter avseende hur priser ska ldmnas

Ahlsell har anfort att kravet pa att pris ska limnas per forpackning medfor
en otydlighet for anbudsgivarna gillande vad som ska prisséittas eftersom
detta inte alltid motsvarar den enhet (t.ex. styck eller meter) som de tillim-
pat i sina bruttoprislistor, Forvaliningsritten finner dels att vad Ahlsell an-
fort varken star i strid med transparensprincipen eller Hkabehandiingsprinci—
pen, dels att det inte kommit fram att Ahlsell skulle ha lidit skada till fdlj.d

av vad som anforts.

Ny prisbilaga publicerad i sent skede

Ahlsell har anfort att det inte kan uteslutas att om bolaget hade haft lingre
tid pé sig att»kalkylera sitt anbud utifrin den sena éndringen i prisbilagan s
hade bolaget limnat det mest fordelaktiga anbudet och ddrmed rangordnats
som etta. SKI har invént att de forandringar som gjordes inte var visentliga
utan av mycket marginell karaktir och krévde ingen omfattande omrakning
av anbudsgivarna samt att flertalet foréndringar dessutom hade annonserats
genom frigor och svar, Forvaltningsritten bedomer att anbudsgivarna haft
rimlig tid att justera sina anbud och att vad Ahlsell anfrt om att det inte kan
uteslutas att bolaget med léngre tid for justeringar skulle ha limnat det mest

- fordelaktiga anbudet inte innebér att det &r visat att bolaget har lidit skada.
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Frvaltningstitten ser inte heller att Ahlsell lider skada genom vad bolaget

anfort om att potentiella anbudsgivare som tidigare valt att avstd frin att

—~———-————lﬁrnﬂa—anbud—eﬁer~revideﬁﬂg~};1—ade—-l(—uﬂnat—de-l-’[-a—l—upphandl-l-ngeﬂ. ‘

Sammanfattningsvis finner fSrvaltningsritten att det saknas skl att besluta

slas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgbrande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

7, S gl
///// 7/%772// o

Eva Gultfeldt

Rédman

Johannes Dahlman har foredragit mélet.

attupphandiingerska-goras-om-Anstkanrom-Sverprévning skasdledes-ave————---—r




