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SOKANDE

Idermark och Lagerwall Reklam AB, 556798-2581
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431 23 MolIndal Dnr

Doss Aktbil

2. Rivista AB, 556683-8610
Missans Gata 10, 6 tr
412 15 GOTEBORG

SAKEN .
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentligt upphandling, forkor-
tad LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att Férbo AB:s upphandling fér avslutas forst

sedan rittelse skett pa sa sitt att Rivista AB:s anbud uteslutits fran upp-

handlingen.
Dok.1d 124277
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031 -71178 59 mandag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15:00
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BAKGRUND

Forbo AB (Foérbo) har genomfort en upphandling av produktion av arsre-
dovisning 2011 i form av forenklat forfarande. Forbo meddelade tilldel-
ningsbeslut den 20 december 2011. Av tilldelningsbeslutet framgér att Ri-
vista AB:s (Rivista) anbud vid utvirderingen av inkomna anbud vérderats
hégst och att Forbo avsag att teckna avtal med Rivista. Vidare framgér att
Idermark och Lagerwall Reklam AB:s (I&L) anbud utvérderats och be-

domts som det nést bista anbudet.
YRKANDEN M.M.

I&L yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upphand-
lingen ska rittas sa att bolagets anbud blir antaget. I andra hand yrkar I&L
att forvaltningsritten aldgger Forbo att géra om upphandlingen. Till st6d
for sin talan anfor I&L i huvudsak foljande. T forfragningsunderlaget anges
att i limnade anbud bl.a. ska anges tryckkostnaden fér 700 exemplar av
arsredovisningen. Av utvirderingsprotokollet framgér att Rivista, som
Forbo antagit for uppdraget, inte uppgett ndgon kostnad for tryckning. Ri-
vistas anbud uppfyller sdledes inte alla skall-krav i forfragningsunderlaget.
Det borde dérfor inte ha tillatits vara med i utvéfrderingen utan skulle ha

forkastats.

Forbo anfor f‘dlj ande. I sak har Forbo inget att invinda mot de grunder
som [&L anfér. Denna upphandling &r forhallandevis liten. Férbo 4r mest
beroende av ett snabbt beslut i malet da planeringen av &rsredovisningen
madste paborjas vecka tvd. Om forvaltningsritten finner att Forbo borde ha
forkastat det vinnande anbudet enligt LOU sa kommer Forbo att acceptera

och fullf6lja réttens beslut.
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Rivista anser att I&L:s anstkan ska avslds och anfor féljande. 1&L anger i

sin ansdkan att tryckkostnad for 700 arsredovisningar enligt forfrdgnings-

underlaget ska anges i anbuden. S4 star det emellertid inte i forfragnings-

underlaget. Dér stér att den angivna tryckkostnaden ska ingd. Citat:

I offerten ska f6ljande ingd och preciseras:

All byratid (inklusive idé, projektledning, copy, original och korrektur)
Fotografering vid ett tillfélle av styrelse

Tryckkostnader 700 exemplar.

Om Forbo med “precisera” menat att priset skulle anges separat, borde
dven pris for fotografering, idéarbete, projektledning, copy, original och
korrektur anges separat. Det stér dock endast preciseras och det gjordes i
Rivistas anbud enligt f6ljande:

Tryck i 700 ex hos miljocertifierat tryckeri (miljomaérkt papper, obestru-
ket, 300 g for omslag, 170 g for inlaga).

Rivisata har uppfattningen att bolagets anbud har uppfyllt alla skall-krav

och innehaller all information som efterfragats.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser |

Enligt 16 kap. 1 § LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 far en
leveranttr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada i en fram-
stillning till allmén forvaltningsdomstol ansSka om atgérd enligt bl.a. 5 §

samma kapitel.

116 kap. 5 § LOU i ovan angiven lydelse anges att rétten ska besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse
har gjorts, om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta

har medfort att leverantSren har lidit skada eller kan komma att lida skada.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet siitt. Vidare anges att principerna om Smsesidigt

erkdnnande och proportionalitet ska iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsréttens provning utgor en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse
i lagen. Forvaltningsriitten ska endast beakta de grunder som stkanden har
framfort i malet, jfr divarande Regeringsrittens, numera Hogsta forvalt-

ningsdomstolen, avgsrande RA 2009 ref 69.

I forfragningsunderlaget f6r den aktuella upphandlingen anges, som ett
krav pa de anbud som lémnas, att tryckkostnad for 700 exemplar av arsre-
dovisningen ska ingé och preciseras. Kravet &r formulerat pa ett sddant sitt
att det méste anses utgora ett s.k. skall-krav. Av principerna i LOU om lik-
- virdig och icke-diskriminerande behandling av leverantorer foljer att ett
anbud som inte uppfyller alla giltiga skall-krav som den upphandlande

myndigheten angett inte ska fa delta i utvirderingen av inkomna anbud.

Fragan i méalet &r om ett belopp avseende kostnaden for tryckning av
700 exemplar av arsredovisningen méste anges i ett anbud for att anbudet

ska anses uppfylla det nyss angivna skall-kravet.

Enligt forvaltningsriittens uppfattning maste ett krav som uttryckligen an-
ger att en viss kostnad ska preciseras rimligen tolkas pa s4 siitt att ett be-
lopp for kostnaden ska anges. Som framgétt har Forbo, som formulerat
kravet, inte heller ndgon annan uppfattning. Av det formulér rorande ut-
vérderingen som Forbo anvint for jimforelse av de inkomna anbuden

framgar ocksé att Férbo forvintat sig ett specificerat belopp avseende den
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aktuella kostnaden. 1 detta anges ndmligen betrédffande 6vriga leverantorers
offerter dels den totala kostnaden for offerten, dels den déri ingdende
tryckkostnaden, Vad giller utvédrderingen av Rivistas anbud anges total-
kostnaden men rdrande tryckkostnaden anges att den inte #r specificerad.
Forvaltningsritten kan inte finna annat &n att det nu diskuterade skall-
kravet varit tillrickligt tydligt uttryckt for att uppfylla kraven i LOU péa
Oppenhet och transparens. Vad Rivista anfor fdranleder ingen annan be-

démning.

Av det ovan sagda foljer att Rivistas anbud inte kan anses uppfylla alla
krav som enligt upphandlingens forfragningsunderlag &r obligatoriska for
deltagande i upphandlingen. Férbo borde foljaktligen dé inte ha 1atit anbu-
det delta i utvirderingen. Upphandlingen ska dérfor rittas pa sa vis att Ri-

vistas anbud ska uteslutas frin upphandlingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Lars-Peter Holmberg

Radman

Foredragande i malet har varit foredraganden Per Olofsson.

16757-11
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. IKammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
térekommer till 4ndring i det slut vartill
térvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir

forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r datfor ‘

viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmdlan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,

miélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger‘dll stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B L.OU




