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BAKGRUND

Lantmiteriet genomfor en upphandling enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling, LOU, avseende “Flygfotografering for nationella bild-
forsorjningsprogrammet” (104-2013-3234). Tilldelningsbeslut meddela-
des den 2 februari 2014, varvid anbudet frin FM-International Oy antogs
utifran tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

YRKANDEN M.M.

TerraTec Sweden AB (i det f5ljande TerraTec) ansoker om dverprov-
ning och yrkar i férsta hand att uppbandlingen ska réttas pé s sitt att en ny
anbudsutvirdering genomfors och i andra hand att upphandlingen ska gé-
ras om. TerraTec anfor som grunder for sin ansdkan i korthet foljande. Av
de tre anbud som Lantmiteriet provat dr det endast TerraTec som uppfyller
skall-kravet i punkten 2.10.1 pa att anbudsgivaren ska inneha géllande
driftstillstand, Air Operator Certificate (AOC). Om Lantmteriet, trots
skall-kravets utformning, inte avsett att kréiva innehav av AOC, strider
upphandlingen mot transparensprincipen i LOU. TerraTec, som ensam
uppfyller det aktuella skall-kravet och saledes borde ha tilldelats kontrak-
tet, har lidit skada till f61jd av Lantméteriets forfarande.

Lantmiiteriet bestrider bifall till anstkan och anfor i korthet foljande. Det
framgar tydligt av forfrigningsunderiaget att innehav av AOC inte ar ett
skall-krav, utan att AOC #r ett alternativ fr bevis pé driftstillstind. De tvé
dvriga anbudsgivarna med utléndska flygoperatorer uppfyllde samtliga
krav och hade bada ett lsigre anbudspris &n TerraTec. Upphandlingen har

genomforts i enlighet med sévil forfragningsunderlaget som de grundlég-

bgande principerna i LOU och TerraTec har inte heller p&visat skada eller

risk for skada. Lantmiteriet dberopar bl.a. Luftfartsstyrelsens foreskrifter
om kommersiellt bruksflyg med flygplan (LFS 2007:47) och Transportsty-
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relsens foreskrifter om trafiktillstdnd och om utdvande av trafikréttigheter

(TSFS 2010:168).
SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

I mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU, giller som huvudprincip att den part som gor géllande att en upp-
handling ir felaktig pa ett klart och tydligt sitt anger vilka omstindigheter
han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69). Forvaltningsrétten har siledes
att préva om det pa grundval av vad TerraTec anfort &r visat att Lantméte-
riet har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna eller nigon an-
nan bestimmelse i LOU och att detta medfort att TerraTec lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett
Sppet sitt samt iakita principerna om dmsesidigt erkdnnande och proport-

ionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Skall-kravets utformning och anbudsgivarnas kravuppfyllelse
I forfragningsunderlaget (2.10.1 Giltiga tillstdnd) anges foljande.

Anbudsgivaren ska inneha de erforderliga tillstind som kréi\}s for att utfora uppdraget
enligt forfragningsunderlaget samt folja de i Sverige gillande luftfartslagarna, samt
svensk AIP.

Vidare skall anbudsgivaren:

- Folja Transportstyrelsens krav pa bruksflyg i Sverige, beskrivet i Luftfartsstyrelsens
foreskrifter om kommersiellt bruksflyg med flygplan (LFS 2007:47).

- Inneha gillande driftstillstdnd, Air Operator Certificate (AOC).

- Utldndska anbudsgivare skall inforskaffa trafikalt tillstind frin Transportstyrelsen dar
sadant kravs, giller for utlindska flygforetag som vill utfora bruksflyg, (det vill sdga foto-

flygningar med mera i Sverige).
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Anbudsgivare skall som bevis pa att de innehar giltiga trafik-/driftstillstdnd bifoga kopia
pé detta i anbudet.

TerraTec, som gor géllande att kravet enligt ovan maste forstas sé att
Lantmiteriet har stillt upp ett skall-krav pa innehav av AOC, anfor bl.a.
foljande. TerraTec har utgétt fran att Lantmiteriet, genom att kréva att fly-
goperatoren utover bruksflygtillsténd dven ska inneha AOC, velat séker-
stilla kvaliteten hos den flygoperat6r som skulle utfora den flygande delen
av uppdraget. TerraTec valde dérfor for egen del en flygopera-
tor/underleverantdr som har AOC, till den hdgre kostnad som detta inne-
bar. En flygoperatdr som i tilldgg till bruksflygtillstind dven har AOC har
en betydligt hogre kvalifikationsgrad och kostnader till f6ljd av detta. In-
nehav av AOC stiller hogre krav pa luftvirdighetsévervakning, kvalitets-
sysfem, drifthandbdcker m.m., d detta tillstind ger befogenhet att dven
flyga passagerare och frakt mot betalning. AOC &r inte ndgot specifikt
svenskt, utan ett sidant tillstind giller inom hela EU och 4ven i vissa Jén-
der utanfor den europeiska unionen. Det #r inte korrekt att, sdsom Lantmé-
teriet synes pasta, det bara skulle vara svenska flygoperatorer vilka - som
ett alternativ - skulle behova AOC for att fa utfora uppdraget. Under upp-
handlingen stilldes dven en publik fraga till Lantméteriet om det récker att
redovisa underleveranttrs AOC. Lantmiiteriet svarade att det rdcker om
AOC redovisas for den organisation som utfor flygfotograferingen. Vare
sig FM-International Oy eller Blom Geomatics AS uppfyller kravet enligt

ovar.

Lantmiteriet menar 4 sin sida att kravet i 2.10.1 inte ska tolkas s4 att speci-
fikt AOC maéste innehas, utan att innehav av AOC &r ett alternativ f6r bevis
pa drifttillstand. Lantméteriet framfor bl.a. f6ljande. Syftet med stéllda
krav har varit att sikerstilla att den anbudsgivare som antas som leverantor
kommer att kunna folja de regetverk som géller i Sverige for att utfora
flygfotografering. Uppdraget i forevarande upphandling avser flygfotogra-

fering, vilket #r att hinfora till vad som enligt Transportstyrelsen bendmns
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Aerial work eller bruksflyg. Svenska flygforetag med giltigt drifttillstand |
behdver inga ytterligare tillstdnd for att utfora aerial work i Sverige. Med
giltigt tillstind avses da antingen drifttillstind (enligt BCL-D) eller AOC
inklusive tillagg for bruksflygverksamhet. Utléndska flygftretag ska anso-
kan om tillstind hos Transportstyrelsen och ska d4 till sin ans¢kan bifoga
tillstand for bruksflygverksamhet som ér utférdat av sckandens behdriga
myndighet. En sddan ans¢kan ska goras senast sju dagar innan arbetet tar
sin borjan. Som bevis for att stillda krav 4r uppfyllda har Lantméteriet
stallt upp krav pa att anbudsgivaren ska bifoga bevis pd giltiga trafik-
/drifttillstand till anbudet. Snedstreck ska utldsas som “eller” och anvénds
for att ange alternativ (Myndigheternas skrivregler [Ds 2009:3 8]). AOC
némns inte specifikt i punkten 2.10.1 sista stycket.

Mot bakgrund av vad Lantméteriet har anfort om det bakomliggande syftet
med kravet, de regler som giller for utdvande av bruksflygverksamhet och
hur det aktuella kravet har stillts upp i forfrigningsunderlaget, finner for-
valtningsritten inte stod for att kravet kan tolkas pa sa sitt att enbart inne-
hav av AOC godtas, dven for de utlindska flygforetag som avser utfora
uppdraget. Forvaltningsrétten anser vidare att Lantméteriets tolkning, dvs.
att innehav av AOC ir ett alternativ for bevis pa drifttillstand, vinner stod 1

hur kravet rent sprakligt &r utformat.

Av utredningen i malet framgér att FM-International Oy till sitt anbud har
bifogat ett tillstand for bruksflygverksambet, vilket &r utfirdat av stkan-
dens behériga myndighet, for den &beropade underleverantdren Aerodata
International Surveys BVBA. I méalet 4r vidare klarlagt att Blom Sweden
AB, som &beropat tvi utlindska underleverantdrer (varav Blom Geomatics
AS ir en) for att utfora uppdraget, till sitt anbud har bifogat ett sadant tra-
fiktillstand fran Transportstyrelsen som kravs for utlandska flygforetag.
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Forvaltningsritten gor sammanfattningsvis bedémningen att savil FM-
International Oy som Blom Sweden AB uppfyller kraven i 2.10.1. pa gil-
tiga tillstdnd. Det finns dérmed inte skil for ingripande enligt LOU, varfor

TerraTec:s ansdkan om dverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skeiva till Kammarritten i Sundsvall
Sktivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nic
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden f6r &verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Onmm sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16xdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provoingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till Klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i milet —
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namup, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmélas till
karmmarritten.

2. den dom/beslit som &vetldagas med

uppgift om forvaltningsrittens namn,
maloummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provaingstillstingd,

4. den indting av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/bhon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden f6r 6verklagande av dittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett intedmistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eit
overklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Sverldagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




