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YRKANDEN M.M.

Tekniska Verken i Linkoping AB (Tekniska Verken) genomfor upphand-
lingen Profilprodukter & Presentartiklar (dnr 16/77) genom fSrenklat forfa-
rande enligt LUF. Av tilldelningsbeslut den 13 december 2016 framgar att
fyra leverantorer har limnat anbud, Profilservice Nordic AB (Bolaget), Pro-
filpartner Swirdh & Bjork AB (Profilpartner), Ragnarsson & Kindberg Re-
klam i Orebro AB (Ragnarsson) och Seombris Marketing AB (Seombris).
Profilpartner har tilldelats kontraktet.

Bolaget ansoker om dverprovning och yrkar dérvid att upphandlingen ska

goiras om.
Tekniska Verken yrkar att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Forfragningsunderlaget #r inte &r tillrickligt tydligt formulerat. Det &r svart
for anbudsgivare att veta vad som & ett relevant storleksspann och hur
maénga storlekar som avgdr. Oavsett vilka métt en tillverkares storlek inne-
fattar stills i 4.1.6 forfragningsunderlaget krav pa fem respektive sex storle-

kar.

Forfragningsunderlaget brister dven i tydlighet for det fall kravet avseende
fairtrade” ska tolkas pa annat vis #n att produkten ska innehélla fairtrade-
certifierad bomull. Ovriga anbudsgivare férutom Seombris har uppfattat att
materialet ska vara fairtrade. Att tillverka sddant material &r dyrare. Genom
det otydliga kravet pé fairtrade &r leverantorernas forutsittningar att limna

anbud olika.
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Bolagets anbud forkastades pga. att det innehdll en tom prisbilaga, vilket var
ett uppenbart misstag som inte kommer att upprepas. De Ovriga tre anbuden
uppfyller emellertid inte heller kraven i upphandlingen och borde dérfor

ocksa ha forkastats.

Profilpartners anbud omfattar tvé produkter, "finstickad bomullstrsja dam”
och ”bomullstréja dam”, som inte finns i storleken XS. Storleken XXXL
finns heller inte, vilket annars skulle kunna innebéra en annan fordelning av
storlekar. Vidare finns produkterna "bomullstréja dam” och "bomulistrsja
herr” inte i det antal firger som efterfragas. Ddrmed ér kravet i 4.1.6 for-

fragningsunderlaget inte &r uppfyllt.

Aven Ragnarssons och Seombris anbud innehéller flera brister pa produkt-
niva som ir att hinfora till kraven avseende storlek, firg, material och fair-
trade. Vidare brister Ragnarssons och Seombris anbud avseende produktin-

formation respektive anbudssprak.

Tekniska Verken har brutit mot LUF genom godta de &vriga anbuden. Bo-
laget har goda mdjligheter att tilldelas kontraktet om upphandlingen gors
om, eftersom Bolaget limnat ett fordelaktigt anbud med 13gt pris. Bolaget
har dirmed lidit skada.

Tekniska Verken

Bolaget har inte ldmnat ett fullstindigt anbud, eftersom anbudsspecifikat-
ionen inte var ifylld. Ovriga anbud har bedémts uppfylla de obligatoriska

kraven i upphandlingen och gétt vidare till utvérdering.

Tekniska Verken har i 4.1.6 forfragningsunderlaget stillt krav pé anbudsgi-
vare att offerera ett relevant spann av storleksutfSranden och dérvid utgétt

fran en storleksskala som saknar faststilld definition. Tolkningen av métten
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varierar mellan linder och kladtillverkare. Storleken XS saknar exakt bety-
delse, forutom att den typiskt sett dr en mindre storlek i forhallande till
andra plagg av samma tillverkare. Begreppet “eller likvirdigt” syftar till att
sikerstilla att kravet i friga inte tolkas for snédvt och att Tekniska Verken fér
en relevant spiannvidd av olika storlekar, snarare dn att storlekarna offereras
just i termerna XS eller XXL. Négot krav pé ett visst antal offererade stor-
leksutforanden gér inte att utlésa av forfrigningsunderlaget. Om en anbuds-
givare har offererat damstorleken S som minsta storlek pé en skala besta-
ende av fem olika storleksutfranden, har anbudsgivaren bedomts visa aft

kravet uppfylls.

Nagot krav pa fairtrade-certifiering eller vad Bolaget kallar fairtrade-
material har inte stillts. Genom att inte lisa in ndgon ytterligare betydelse av
begreppet fairtrade vid anbudsgranskningen har Tekniska Verken uppritt-
hallit likabehandlingsprincipen. Det bestrids att anbudsgivarna tolkat kravet

pé olika siitt eller haft olika forutséttningar att utforma anbud.

I Anbudsspecifikation anges férgen pé de plagg som Bolaget tar upp i anso-
kan. For dessa plagg giller inte kravet pé fyra olika farger.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundliggande principerna
i 1 kap. 24 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta har med-
fort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LUF).
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Forfragningsunderlaget

I kravspecifikationen och dokumentet Anbudsspecifikation anges bl.a. fol-

jande.

4.1.6 Krav pa kldder

Offererade plagg ska finnas i herrstorlek S—XXL eller likvirdigt och dam-
storlek XS—XXL eller likvirdigt och vara mérkta med storlek, material och
tviittrad. Plaggen ska ha god passform och finnas i minst fyra olika vanligt

forekommande firger om inget annat anges i Bilaga Anbudspecifikation.

Anbudsspecifikation, Profilklédder

Artikel Specifikation

Bomullstréja, herr Finstickad bomullstrdja i bra kvali-

tet. Svart. Broderad logga.

Bomullstrgja, dam Finstickad bomullstréja i bra kvali-

tet. Svart. Broderad logga.

Piké, herr Pikétroja, svart. Fairtrade.

Piké, dam Pikétrdja, svart. Fairtrade.

Forvaltningsriittens bedémning

Det iir ostridigt att Bolaget har limnat ett ofullstindigt anbud och att Tek-
niska Verken dirfor haft fog for att frkasta det. Bolaget dberopar till grund
for ansdkan om Sverprovning att forfragningsunderlaget 4r otydligt utformat
och att Tekniska Verken har brutit mot LUF genom att inte forkasta dven de

dvriga anbuden i upphandlingen.
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Forfragningsunderlagets utformning

Forvaltningsritten bedémer att forfrgningsunderlaget r tillréickligt tydligt
utformat for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska kunna forstd de i malet aktuella obligatoriska kraven. Att storlek anges i
form av ett spann med tilligget “eller likvérdigt” och att begreppet “Fair-
trade” inte ndrmare har definierats innebir inte att forfragningsunderlagets
utformning strider mot LUF. Vidare anser forvaltningsritten att Bolaget inte
heller formatt visa att vad som &beropats i denna del har medfort nagon
skada for Bolaget i den mening som avses i 16 kap. 6 § LUF, eftersom det
inte framkommit att de pastddda bristerna paverkat Bolagets mojligheter att

Jamna ett fullstiindigt anbud eller att tilldelas kontraktet.

Ovriga anbuds kravuppfyllelse

Om en leverantors anbud riitteligen har forkastats, kan leverantSren &ndd ha
lidit eller komma att lida skada om de 6vriga anbuden ocksa borde ha for-
kastats (jfr t.ex. Kammarritten i Stockholms dom den 13 oktober 2015 i mél
nr 6420-15).

Enligt Bolaget uppfyller varken Profilpartner, som tilldelas kontraktet, eller
de 6vriga anbudsgivarna Ragnarsson och Seombris de obligatoriska kraven i
upphandlingen. Forvaltningsritten finner dock med beaktande av vad som
anges i krav- och anbudsspecifikationerna att Profilpartners produkter Gver-
ensstimmer med de firger som efterfragas. Med hénsyn till att begreppet
likvirdigt anviinds och att storlekskravet &r angett i form av ett spann, anser
forvaltningsritten vidare att Profilpartners produkter dven far anses uppfylla
kravet avseende storlek. Vad Bolaget har dberopat i denna del visar ddrmed
inte att Tekniska Verken brutit mot LUF genom att kvalificera och tilldela
Profilpartner kontraktet. Vid denna bedémning saknas med hénsyn till for-
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utsittningarna for skaderekvisitets uppfyllelse anledning att dven préva de

pastadda bristerna i 6vriga anbud.

Sammanfattning

Grund ingripande enligt 16 kap. 6 § LUF har inte framkommit. Ans6kan om

dverprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Tomas Kjellgren

Radman

Foredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i J6nkSping. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en s3dan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som foér-
valtningstitten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer il arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om f6rvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden for Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nit tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6vetklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



