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YRKANDEN M.M.

Jensen Education School AB fullf6ljer sin talan och vidhaller i allt visentligt
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten anser att det finns skél att meddela provningstillstédnd.
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BAKGRUND

Malmé stad genomfor en upphandling av utbildning i svenska for invand-
rare (sfi), referensnummer 2013-00031. Upphandlingen genomfors med

forenklat forfarande enligt LOU.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Jensen Education School AB (Jensen) ansoker om $verprévning av upp-
handlingen avseende delomrade 1, 2 och 3 och yrkar att upphandlingen ska

gbras om. Som grund for sin talan anfor Jensen bl.a. foljande.
Sammanblandning av kvalificerings- och utvdrderingskriterier

I punkten 1.4.16 anges att leverantoren ska ha 65 procent behdriga ldrare
(legitimerade och minst 60 hdgskolepoing i svenska som andrasprék). I
punkten 1.6.3 anges att ldrartithet dessutom &r en utvirderingsparameter
som kan ge leverantéren hogre podng och ddrmed stdrre mdjlighet att
vinna. Genom att fiven stiilla upp lérartiithet som en utvirderingsparameter
har en otilliten sammanblandning skett, jfr C-532/06 (Lianakis). Lérartit-
heten kan inte vara foremal for bade leverantdrskvalificering och utvérde-
ring av anbud. Den sammanblandning eller i vart fall otydlighet som finns i
upphandlingen kring ldrarbehdrighet, som béde ett kvalificeringskrav och

som ett utvirderingskrav, gor att upphandlingen &ven brister i transparens.
Kravet ldrarkompetens

Det ir inte klart i upphandlingen hur ménga ldrare som leverantdren méste
offerera och hur detta forhaller sig till kravet om 65 procent behoriga. Det
4r saledes inte forutsigbart hur detta ska bedomas samt att leverantorer pa

grund av denna oklarhet riskerar att behandlas olika om de offererar olika
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antal ldrare varmed den proportionella procentbedSmningen inte blir lik-
virdig. Om staden anser att det &r fullt tillrdckligt med 65 procent lirarbe-
hérighet hos en leverantér for att kunna leverera efterfragad tjinst méste
utvirderingskravet med mdojlighet att i podng for upp till 100 procent lér-
arbehorighet anses vara oproportionerligt och omotiverat. Kravet i punkt

1.4.16 &r otydligt och uppfyller inte kravet pa likabehandling.

Med hénsyn till att utbudet av behériga ldrare inom sfi 4r mycket begrénsat
dr det inte ett rimligt krav att uppstilla vare sig vid kvalificeringen eller vid
utvirderingen. Kravet pa att ldrare ska ha minst 60 hogskolepodng i
svenska som andrasprak dr inte ett proportionerligt krav. Kravet pd lirar-
kompetens gar utdver kravet pa lirarlegitimation och utéver det krav som
giller enligt behorighetsforordningen. Dessutom #r kravet orealistiskt for

nagon leverantor att till 100 procent upprétthalla i praktiken.

Sfi-utredningen hénvisar till gjorda unders6kningar om ldrarbehorighet och
uppskattar andelen faktiska behériga sfi-lirare enligt behorighetsforord-
ningen till 64 procent av yrkesverksamma. Detta ska jimforas med staden
dér andelen behdriga ldrare uppgar till enbart 58 procent vilket ska stillas i
relation till att vinnande leverantér i upphandlingen angett att man har 100
procent andel behoriga ldrare med 60 hogskolepoéng i svenska som andra-
sprék. Leverantoren kan inte ha denna kapacitet dven om intensiv rekryte-
ring och utbildning sker eftersom utbudet av lidrare med denna niva inte

finns i Malmds néromréde.
Kontroll av kravet ldrarkompetens

Kravet pé ldrartithet &r ett krav som hénfor sig till levefantﬁrens yrkes-
miéssiga kapacitet. Vad giller krav pa ldrartithet i kvalificeringsfasen ska
uppstillda krav kontrolleras infor tilldelning enligt 11 kap. 1 § LOU. Sta-
den kommer dock forst att kontrollera detta vid avtalsstart. Kravet pa ldrar-
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tithet bor kontrolleras redan vid utvirderingen for att sikerstilla ritt till
likabehandling. Annars forlorar kravet betydelse om varje leveranttir kan
svara ja pa 100 procent behorighet for att sedan vid avtalsstart gora sitt
biésta for att rekrytera ldrare. Att kravet inte kontrolleras vid utvérderingen

innebir sdledes dven att upphandlingen brister i transparens och likabe-

handling.

De leverantérer som tilldelats kontrakt har angett att de i vissa fall har 100
procent ldrartithet. Detta kan inte stimma for att det inte &r rimligt med
hénsyn till hur utbudet av antal l4rare som &r behoriga inom dessa omraden
faktiskt ser ut i dag. Det aligger staden att utreda detta vidare om det kan
stimma dvs. om de uppgifter som vinnande leverantorer limnat stimmer.
Av Kammarritten i Géteborgs dom i mal nr 4909-09 framgar att kommu-
nen dven maste beakta felaktiga uppgifter hos en leverantér som fram-

kommer under §verprévningsprocessen.

Kravet pa ldrartithet ger inte likabehandling av leverantdrerna i och med
att upphandlingen inte sékerstéller tillbérlig kontroll av kravet. Vad staden
anfér om mdjlighet till sanktion gentemot leverantéren som inte uppfyller
offererad lirarbehorighet éndrar inte denna bedémning i och med att sankt-
ionsbestimmelsen &r utformad pa ett sadant sétt att den i praktiken ldr bli

mycket svar for staden att tillimpa och &r dé utan betydelse.

Avropsmodellen

I punkt 1.2.9 anges bl.a. att tre leverantérer ska antas per delomrade. Vi-
dare anges att leverant6rerna rangordnas och att det enbart styr vilken vo-
lym som varje leverantor kan fa. Det &r saledes oklart hur staden har rétt (i
vilken ordning) att férdela utbildningsuppdrag mellan leverantérerna. Det
ar ocksa oklart hur det blir med foérdelning mellan §vriga leverantérer om

en leverantor uppfyllt sin tilldelade volym. Det &r inte forenligt med prin-
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ciperna om transparens och likabehandling att det ska vara upp till stadens
godtycke att vilja i vilken ordningsf6ljd antagna leverantorer ska nyttjas.
Nagon valfrihetsmodell inom sfi finns inte i dag varfor det inte &r forenligt
med LOU att ha en avropsmodell som bygger pé godtycke fran anvindare
av en upphandlad tjénst. Vidare kvarstar alltjimt fragetecknen kring hur
olika leverantérers volymer forhaller sig till varandra om de far 6ver- eller
underskridas. Jensen menar att avropsmodellen och fordelning av volymer
ir mycket oklart och inte pa forhand faststélld vilket ger ett otilldtet ut-
rymme for godtycke for staden.

Skada

Om upphandlingen inte haft de brister som redogjorts for hade Jensen kun-
nat utforma sitt anbud annorlunda. Jensen har séledes lidit skada eller i vart

fall riskerat att lida skada.
Malmé stad bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak foljande.
Sammanblandning av kvalificerings- och utvdrderingskriterier

I punkt 1.4.16 framgar obligatoriskt stéllt krav avseende ldrarkompetens.
Uppfyller anbudsgivaren detta krav sker utvérdering av det utvirderings-
kriterium som avser liararkompetens. Genom utvérderingskriteriet har an-
budsgivare mdojlighet att erbjuda ytterligare ldrartithet (ett mervirde). Li-
rarkompetens kan utgéra ett utvérderingskriterium da det finns ett samband
mellan efterfrigad lirarkompetens och kvalitet. Det framstar som praktiskt
omdjligt att t.ex. miéta kvalitet avseende tjénsten utbildning om inte perso-
nalens kompetens skulle kunna bedomas. Avgérande &r om ldrarkompetens
kan forvintas leda till 6kad kvalitet. Om ldrarkompetens inte skulle kunna
beaktas i utvirderingen skulle det inom utbildningsverksamhet t.ex. kunna

leda till att de leverantSrer som har personal med hogre ldrarkompetens 4dn
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minimikraven konkurreras ut och da skulle i praktiken kriteriet ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet ersittas med kriteriet ldgsta pris. Lianakis-
domen (C-532/06) medfor inte nagot hinder mot att podngsitta lirarkom-

petens inom ramen for utvirderingsfasen om det finns en direkt koppling

mellan lirarkompetens och kvalitetsnivan pa tjédnsten som ska upphandlas.

Kravet lararkompetens

Genom behérighetsforordningen framgér de krav avseende behdrighet som
méste vara uppfyllda da en lirare ska undervisa inom ramen for utbildning
i sfi. Kraven dr minimikrav som ska tillimpas av samtliga utbildningsan-
ordnare. En upphandlande myndighet ska vid offentlig upphandling stélla
krav enligt behorighetsférordningen och sékerstélla att de uppfylls for att
sfi ska uppritthdlla minsta godtagbara utbildningskvalitet. Férordningen
medfor inte att staden dr forhindrad att stilla hogre krav. Staden har méj-
lighet att stilla krav avseende sfi-ldrarbehorighet som dr forenliga med
proportionalitetsprincipen. I punkt 1.4.16 i forfrdgningsunderlaget har fol-

jande obligatoriska krav stillts avseende kompetens for efterfrigade lérare.

Leverantoren ska ansvara for att i anbudet angiven ldrartithet uppfylls under hela av-
tastiden. Leverantoren ska ansvara for att minst 65 procent av ldrarna &ér behoriga att un-
dervisa i utbildning i svenska for invandrare och innehar lirarlegitimation samt 60 hog-
skolepodng (motsvarande 40 gamla universitetspoing) i &mnet svenska som andrasprak.

For verifikation av detta ska leverantdren senast en ménad innan avtalstidens botjan in-
14mna utbildningsbevis och lararlegitimation for sfi-lirare, som styrker behorighet, lérar-
tiithet och den andel behériga sfi-ldrare som angivits i anbudet.

Hogre krav dn behorighetsforordningen méste stéllas for att uppnd den
utbildningskvalitet som krivs. Forordningens krav innebér i praktiken en
termins studier i smnet svenska som andrasprék. Det bedoms vara for lag
utbildningsnivd. Sfi-lirarnas behorighet och dértill relaterad utbildnings-
niva ir en avgdrande faktor for levererad utbildningskvalitet. Utbildning-
ens kvalitet 4r en av flera faktorer som péaverkar individens sprakutveckling

och foljaktligen mojligheten till integration i det svenska samhillet. Den
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efterstrivade kvalitetsnivan for sfi-utbildning sikerstiills genom det obliga-
toriska kravet pd lararkompetens. Komplexiteten i sfi-lararuppdraget och
den heterogena malgruppen for sfi motiverar det obligatoriska kravet. Ef-
tersom staden beddmt att hog utbildningsniva avseende ldrarkompetens &r
en mycket viktig del av tjinsten har man forutom lirarkompetens som ob-
ligatoriskt krav (punkt 1.4.16) #dven valt att anvéinda ldrarkompetens som
utvirderingskriterium (punkt 2.4.2, 3.4.2, 4.4.2 och 5.4.2). Genom detta
kriterium (efterfragat mervirde) geé anbudsgivare md&jlighet att utdver sta-
dens obligatoriska krav erbjuda ytterligare antal lérare med efterfragad
kompetens. Det #r foljaktligen inte ett obligatoriskt krav att en anbudsgi-

vare ska kunna erbjuda mer &n 65 procent sfi-lérare med lirarkompetens.

Det dr stadens behov av sfi-utbildning som ska tillgodoses genom upp-
handlingen. Behovet avseende ldrarkomptens har definierats som ett obli-
gatoriskt krav. Kravet anger lagsta kvalitetsniva for ldrarkompetens och
utvirderingskriteriet utgor det mervirde som staden efterfragar. Staden
utformar de krav och mervéirden som bist kan sikerstélla att beslutade kva-
litets- och resultatmal for sfi-undervisningen uppnds. Det obligatoriska
kravet att 65 procent av erbjudna sfi-ldrare ska ha ldrarlegitimation ir ef-
fektivt och nodvéndigt eftersom det dr en forutséttning for att en ldrare ska
fa bedriva undervisning och sitta betyg sjélvstdndigt. Stillt obligatoriskt
krav avseende 60 hogskolepoing i dmnet svenska som andrasprék ska sé-
kerstilla dels nodvéindig kvalitetsnivd i samband med undervisning och
dels stadens forindrade behov av sfi-utbildning. Ovanstiaende tva krav-
stillningar avseende lirarkompetens kan inte tillgodoses pé ett mindre in-
gripande sitt och paverkar inte otillborligt konkurrensen. Stadens stillda

krav uppfyller principerna om proportionalitet och likabehandling.

Samtliga anbudsgivare har svarat ja pa frigan om de uppfyller det obliga-
toriska kravet avseende ldrarkompetens. Det leder till slutsatsen att samt-

liga anbudsgivare som ldmnat anbud har bedémt att de en ménad fore av-
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talsstart kan visa att de, i enlighet med stillt obligatoriskt krav och erbjudet
mervirde, kommer att tillhandahalla efterfragad lirarkompetens. Respek-
tive anbudsgivare har utver det obligatoriska kravet som ett mervéirde
inom ramen for utvirderingskriteriet kompetens erbjudit ett specifikt antal
lirare med ldrarlegitimation samt 60 hogskolepoédng i &mnet svenska som
andrasprak. Det visar att anbudsgivarna har bedomt att de kommer att ha

mdjlighet att rekrytera det antal lérare som offererad tjinst omfattar.

Antalet sfi-lirare med efterfrigad kompetens pa den aktuella marknaden
skiftar. Det dr en rorlig marknad och for nérvarande ér efterfrigan stdrre dn
tiligangen. Det betydande mervérde som efterfragad lirarkompetens utgér
for staden leder till att man senast en ménad innan avtalstidens borjan
kommer att kontrollera att tilldelade leverantorer tillhandahéller det som
offererats. Staden forutsétter att anbudsgivaren i sitt anbud offererar det
antal sfi-lirare med erbjuden ldrarkompetens som anbudsgiflaren vid av-
talsstart kommer att tillhandahélla. Staden har inte forutséttningar att kunna
bedéma eller ifrdgasitta respektive anbudsgivares strategi och bedém-
ningsformaga avseende ldrartillgdng samt vilken enskild konkurrenskraft

respektive deltagande anbudsgivare har pa den aktuella marknaden.
Kontroll av kravet lararkompetens

Staden kontrollerar att limnade uppgifter uppfylls senast en manad innan
avtalstidens borjan. Leverant6ren inldmnar da utbildningsbevis och lirarle-
gitimation for sfi-lirare som styrker behorighet, ldrartéithet och den andel
behoriga sfi-ldrare som angivits i anbudet. Uppfyller leverant6ren inte
stdllda krav tecknas inte avtal med leverant6ren. Kontroll av leverantorens
lamplighet som ska ske enligt 11 kap. 1 § LOU ingar i kvalificeringsfasén
da leverantérens forméga och kapacitet att utfora tjéinsten bedéms. En sé-
dan limplighetsbedomning omfattar t.ex. leverantdrens ekonomiska stéll-

ning och erfarenhet. Bestimmelsen innebér dock inte att den definitiva
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leverantrsbedomningen madste ske innan anbuden utvirderas. Den innebér

endast att leverantorsbedomningen ska genomforas fore tilldelning av kon-

trakt. Staden har genomf®rt limplighetsbeddmningen av deltagande an-

budsgivare fore kontraktstilldelningen.

For att fortydliga betydelsen av att tilldelade avtalsleverantorer tillhanda-
haller avtalad ldrarkompetens och lérartithet har staden under upphand-
lingens annonseringsperiod tillfért en sanktion. Sanktionen &r ett avtals-
villkor som endast paverkar en avtalsleverantér som inte uppfyller speci-
fika avtalsvillkor avseende lirarkompetens och/eller ldrartithet. Samtliga
anbudsgivare har kunnat viga in och berékna eventuella konsekvenser av

den tillférda sanktionen i samband med utformande av anbud.

Avropsmodellen

I forfragningsunderlaget anges hur avrop frén ramavtal ska genomforas.
Respektive leverantor har tilldelats det antal helérsplatser som finns redo-
visat i forfragningsunderlaget. Det framgér att berdknade volymer kan
komma att 5ver- och underskridas och att ndgon volym inte garanteras till-
delade leverantdrer samt att bestdllaren inte atar sig att avropa nagot be-
stimt antal platser. Staden har inte mdjlighet att flera &r fore avrop ange
nigra exakta volymer. Utbildningsbehovet 4r svért att berékna och forénd-
ringar kan ske mycket snabbt. Det beror bl.a. pa att tillstrémningen av ele-
ver till utbildningen #r ojdmn och foljaktligen inte konstant. Vid avropstill-
fillet &r den enskildes utbildningsbehov samt den enskildes sérskilda dns-
kemal prioriterat. D4 fler &n en utbildningsplats finns att avropa ska i forsta
hand den utbildningsplats den enskilde onskar/viljer avropas. I de fall da
en elev inte kan eller vill vilja utbildningsanordnare tillimpas avrop i en-
lighet med den rangordning som angivits. Det dr enbart méjligt att avropa
inom det specifika delomrade som erbjuder den utbildning som eleven har

behov av och 6nskar delta i. Det finns sdledes inte mojlighet att tilldelas
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utbildningspaltser mellan delomraden. Rangordningen som styr fordel-
ningen av utbildningsplatser mellan externa utbildningsanordnare siker-

stillet krav pa likabehandling och f6érutsebarhet.
SKALEN FOR AVGORANDET

Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, p3 talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dir-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sokanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla léverantii-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Harvid giller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget. Vidare ska principen om bl.a. proportionalitet jakttas.

I det aktuella forfragningsunderlaget anges i punkt 1.4.16 Ldrare foljande.
Leverantoren ska ansvara for att i anbudet angiven larartithet uppfylls un-
der hela avtalstiden. LeverantSren ska ansvara for att minst 65 procent av
lararna #r behoriga att undervisa i utbildning i svenska for invandrare och
innehar ldrarlegitimation samt 60 hdgskolepodng (motsvarande 40 gamla
universitetspoéng) i &mnet svenska som andrasprak.

For verifikation av detta ska leverantéren senast en ménad innan avtalsti-
dens borjan inldimna utbildningsbevis och lirarlegitimation for sfi-lirare,
som styrker behdorighet, ldrartithet och den andel behériga sfi-lirare som
angivits i anbudet.
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Forvaltningsriittens beddmning
Sammanblandning av kvalificerings- och utvirderingskriterier

For att ett ingripande énligt LOU o6ver huvud taget ska bli aktuellt krivs
det att Jensen lidit eller kan komma att lida skada. Detta giller 4ven i de
fall det kan konstateras brister i forfragningsunderlaget. Aven om forvalt-
ningsritten skulle komma fram till att det skett en sammanblandning av
kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen har Jensen inte formatt visa pa
vilket sétt bolaget lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av den abe-
ropade bristen i fOrfrdgningsunderlaget. Forvaltningsrétten saknar dirmed

anledning att prva fragan.
Kravet lararkompetens

En upphandlande myndighet har en betydande frihet att definiera fSremalet
for upphandlingen sé linge de grundlidggande principerna inte trids for nér.
En upphandlande myndighet har saledes mdjlighet att stéilla hogre krav én
de krav som uppstills i behorighetsfrordningen. Kraven som uppstills far
dock inte g& utdver vad som dr nédvindigt for den aktuella upphandlingen

och maste vara dgnade att leda till att syftet uppnas.

Det framgér klart och tydligt av forfragningsunderlaget att leverantdren ska
ansvara for att minst 65 procent av ldrarna dr behoriga att undervisa i
svenska for invandrare och innehar ldrarlegitimation samt 60 hogskolepo-
dng i &mnet svenska som andrasprak. De anbud som har uppfyllt kravet har
kvalificerats till utvdrdering. Uppstillda kra\} aifseende lararkompetens
syftar foljaktligen till att sdkerstélla en hog kvalitetsniva pa utbildningen.
Staden har anfort att det obligatoriska kravet att 65 procent av erbjudna sfi-

ldrare ska ha ldrarlegitimation &dr effektivt och nddvéindigt eftersom det ar
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en forutsittning for att en ldrare ska f4 bedriva undervisning och sitta be-
tyg sjdlvstéindigt samt att det obligatoriska kravet avseende 60 hégskolepo-
dng i dmnet svenska som andrasprak ska sdkerstilla dels nodvéndig kvali-
tetsniva i samband med undervisning och dels stadens forédndrade behov av
sfi-utbildning. Vidare har staden anfort att kraven pé ldrarkompetens inte
kan tillgodoses pa ett mindre ingripande sitt. For att uppnd syftet med
upphandlingen kan det sdlunda vara nodvindigt for staden att uppstilla
hoga krav pa behoriga lirare. Det framgar inte annat #n att det finns ett
antal leverantérer som kan uppfylla kraven. Med hénsyn till uppdragets
karaktir anser forvaltningsriitten att det inte strider mot proportionalitets-
principen att uppstilla krav pé att 65 procent av lérarna ska vara behoriga
och inneha lirarlegitimation samt 60 hdgskolepodng i &mnet svenska som
andrasprak. Enligt forvaltningsritten 4r det inte heller visat att kravet stri-

der mot principerna om transparens och likabehandling.

Vidare framgar det av forfragningsunderlaget att anbudsgivare som redovi-
sar en kompetensgrad — utéver 65 procent kommer att fa ett prisavdrag.
Avdrag sker i forhallande till erbjuden kompetensgrad (mellan 65 — 100
procent) som redovisats av leverantdren. Hérav foljer det sjdlvklara att ju
fler behoriga ldrare utGver 65 procent som en anbudsgivare offererar desto
hégre prisavdrag erhalls. Staden har anfort att man bedémt att hég utbild-
ningsnivé avseende ldrarkompetens #r mycket viktigt och har dérfor foru-
tom ett obligatoriskt krav dven valt att anvéinda ldrarkompetens som utvér-
deringskriterium. Enligt forvaltningsrétten har Jensen inte formétt visa att

utviirderingskriteriet strider mot proportionalitetsprincipen.

Det aligger inte staden att géra en marknadsundersékning avseende hur
manga behoriga lidrare det finns p& markanden for att sétta det i relation till
hur ménga behoriga lirare som offererats. Samtliga anbudsgivare som kva-
lificerat sig till utvérderingen har siledes svarat ja pd frigan avseende om

de uppfyller det obligatoriska kravet avseende lararkompetens. Huruvida
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en anbudsgivare har offererat fler behoriga lirare &n vad som kommer att
kunna levereras eller huruvida kravet dr orealistiskt att i praktiken uppritt-
hélla &r sdledes antaganden och innebir inte per automatik att varken kra-
vet avseende ldrarkompetens eller utvérderingskriteriet strider mot LOU.
Dirtill har Jensen inte visat att vinnande anbudsgivare inte uppfyller kra-

vet.
Kontroll av kravet ldrarkompetens

Av forfrdgningsunderlaget framgér att staden senast en manad innan av-
talstidens borjan kommer att kontrollera att tilldelade leverantorer tillhan-
dahéller den andel behériga ldrare som offererats. Leverantdren ska da
ldmna in utbildningsbevis och ldrarlegitimation for sfi-lirare. Jensen gor
med stéd av 11 kap. 1 § LOU gillande att kravet pa lirartithet bor kontrol-

leras redan vid utvirderingen.

Oavsett att ovan angivna bestimmelse inte &r direkt tillimplig pa foreva-
rande upphandling (se 15 kap. 2 § LOU) foreligger normalt sett ingen
skyldighet for en upphandlande myndighet att kontrollera att limnade upp-
gifter 4r riktiga om omstéindigheterna i det enskilda fallet inte ger anled-
ning att ifrdgasitta riktigheten. Skyldigheten striicker sig normalt inte
langre &n att en jimforelse ska géras mellan uppgifterna i anbudet och de
krav som angetts i forfragningsunderlaget. For det fall uppgifter blivit
kénda forst i 6verprdvningsprocessen om att ett anbud inte uppfyller samt-
liga krav méaste detta dock beaktas (se Kammarritten i Goteborgs dom den
18 december 2009 i mal 4904-09). Enligt frvaltningsritten har Jensen
siledes inte formatt visa att vinnande anbudsgivare inte uppfyller kraven.
Att en upphandling saknar en kontrollmekanism eller saknar en tillricklig
kontrollmekanism for att folja upp stillda krav strider inte i sig mot LOU

och de grundlidggande principerna.
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Jensen har dven anfort att sanktionsbestimmelsen i praktiken ldr bli myck-
et svar att tillimpa. Enligt forvaltningsritten har Jensen dock inte formatt
visa att sanktionsbestimmelsen strider mot LOU och dess principer. Jensen
har inte heller konkretiserat pa vilket sitt bolaget lidit eller kan komma att

lida skada av den &beropade bristen.
Avropsmodellen

Av forfragningsunderlaget framgar klart och tydligt att for det fall den en-
skilde vill 6nska/vilja utbildningsplats ska vederbdrande siledes ges moj-
lighet till detta och for det fall den enskilde inte vill eller kan énska/vilja
utbildningsplats gors avrop frén den leverantdr som &r forst i rangordning-

cn.

Jensen har anfort att avropsmodellen bygger p& godtycke och att avrops-
modellen inte 4r forenlig med principerna om transparens och likabehand-
ling. Mot bakgrund av vad Jensen anfort anser forvaltningsriitten att Jensen
inte formatt visa att avropsmodellen strider mot LOU och de grundlig-
gande principerna. Dirtill har Jensen inte heller formétt visa att bolaget
lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd av de &beropade bristerna i
avropsmodellen, vilket kréivs for att ett ingripande enligt LOU &ver huvud
taget ska bli aktuellt. Detta giller foljaktligen dven i de fall det kan konsta-

teras brister i forfragningsunderlaget.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Jensen inte for-
métt visa att Malmé stad har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
ddrmed inte skél for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Jensens

ansOkan hirom ska dérfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mot W

Madeleine Westberg

Maria Persson har fSredragit malet.







Bilaga /%

HUR MAN OVERKLAGAR

. Den som vill 6verkl_agh kammarriittens avgbrande ska skriva tll Hagsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills allts4 till Hagsta fGrvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten. _ '

Overkiagandet ska ha kommit in till Kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig firhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha Kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for dverklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades. '

Om sista dagen fir dverklagande infaller pé en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs aft
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om
det &r av vikt fOr ledning av réttstillimpningen att Gverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skél till sidan provning, sésom att det finns grund for resning eller att malets
utging i kammarréitten uppenbarligen beror pa grovt firbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstind inte meddelas stér kammarriittens beshut fast. Det 4r diirfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehills filjande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- ller adressuppgift ndras ir det viktigt att anmalan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen '

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarréittens namn, milnummer samt dagen for beslutet
de skill som Klaganden vill &beropa for sin begliran om att 3 provningstillstind
den Aindring av kammarrittens beslut som klaganden vill 3 till stind och skilen for detta

I

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje srskilt bevis.
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