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5. Vara kommun

6. Gotene kommun

Ombud for 2-6: Lidkdpings kommun, Upphandlingsenheten

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om dverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Essunga, Gristorps, Gotene, Lidkdpings, Skara och Vara kommun (Kom-
munerna) har inlett ett ppet upphandlingsférfarande som i huvudsak géller
AV-tjinster och produkter (2018/16). Genom tilldelningsbeslut har annan
leverantdr dn Staples Connect Sweden AB (Bolaget) antagits sdsom anbud

med lédgst pris (Austman Consulting AB).

Bolaget, som har kvalificerats till utvardering, har ansékt om dverprdvning.

Bolaget yrkar, sdsom det far forstés, att upphandlingen ska réttas pa sé sitt

Postadress
Box 2201
550 02 Jonkoping

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00
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att utvirderingen gérs om, varvid anbud frdn Austman Consulting AB for-

kastas.

Kommunerna motsitter sig bifall till ansdkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget

Det kan sdllan vara ekonomiskt mest fordelaktigt att anlita ett servicefdretag
med en och en halv timmes restid. Man frégar sig ocksd om ett fSretag med
tre anstéllda kan tillgodose servicebehovet for sex kommuner. Det ska dven
beaktas vad som gagnar miljén pa bésta sitt. Staples Connect Sweden finns
och verkar 1 Lidk6ping samt har endast ett fatal mil till Gvriga kommuner.
Austman har enligt karttjénst 1 timme och 41 minuters resvig till Lidko-
ping, saledes tillkommer en reskostnad om cirka 1 498 kr per uppdrag. Stap-
les Connect Sweden har ocksa mdjlighet att utfsra en midngd smaarbeten

dagligen med kort varsel helt utan reskostnader.

Kommunerna

Utvirdering har skett i enlighet med vas dom dr angivet i upphandlingsdo-
kumentet, i enlighet med de upphandlingsrittsliga principerna samt i enighet
med dvriga tillimpliga bestdimmelser i LOU. Austmans anbud uppfyller
samtliga krav. Enligt upphandlingsdokumentet far leverantor inte erséttning
for restid. Austman har svarat att de har teknisk och yrkesmissig kapacitet
enligt stillt krav. Det finns inte anledning att ifragasitta detta. Nagot krav pé
att leverantdren ska ha ett visst antal anstillda finns inte heller. Kommu-
nerna har inte bedémt att nagra ytterligare miljokrav ska stillas &4n vad som

framgar av punkt 3.1.9 och 4.8.
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UTREDNING

Utdrag ur upphandlingsdokument

3.1.8 Teknisk och yrkesmassig kapacitet och kunskap
Leverantoren ska ha tillgang till teknisk och yrkesmassig kapacitet och kunskap att
utfora efterfrégat uppdrag. Arbetet ska vara fackmassigt utfért, det vill saga med
den noggrannhet och omsorg som ar sedvanligt inom branschen.

3.1.9 Miljo

Leverantdren ska bedriva ett aktivt miljéarbete och ska ha metoder och rutiner for
miljdledning, exempelvis ISO 14001 eller genom ett eget dokumenterat system for
miljéledning. Dokumentation som styrker ovanstdende krav ska pd anmodan kunna
tillsdndas K&éparen inom fem arbetsdagar.

4.8 Miljokrav
Offererade elektriska och elektroniska produkter ska uppfylia, vid var tid gallande
version av, RoHS direktivet 2011/65/EU som innebéar reglering av kemiska @mnen
sasom kvicksilver, kadmium, bly, krom och flamskyddsmedel!.
Offererade produkter ska aven uppfylla, vid var tid gallande version av EU:s
forordning om langlivade AV-produkter och tjanster 2018 10382 organiska
féroreningar, den sa kallade POPs-férordningen (EG) nr
850/2004 som innebér reglering av bl.a. flamskyddsmedel och SCCP
(klorparaffiner med kort kolkedja). Krav kan vid avrop komma att stéllas pa:

e  SVHC (betyder séarskilt farliga @amnen, substances of very high concern)

o  Mjukgdrare i kablar
¢ Plastmarkning av héljen
e Ljudniva pa projektorer
e Kvicksilver i ljuskallor
e eller andra miljokrav

5. Priser

5.1 Utvéardering

Utvardering sker enligt kriteriet Ekonomiskt mest fordelaktiga utifran grunden pris.

Leverantéren far endast ta betalt for uppdrag efterfragade i upphandlingen sasom

installation, offertframtagande, support m.m. | det angivna priset ska allt inga. Inga
ytterligare kostnader far tillkomma.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverant6rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt ge-
nomfora upphandlingar pé ett Sppet sétt. Upphandlingar ska vidare genom-

foras 1 enlighet med principerna om émsesidigt erkdnnande och proport-
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ionalitet. En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den frin la-
gens tilldimpningsomréde och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett otill-
borligt sitt. En upphandlande myndighet bor beakta miljohénsyn, sociala
och arbetsrittsliga hansyn vid offentlig upphandling om upphandlingens art

motiverar detta.

Enligt 20 kap. 4 § LOU fér allmén fSrvaltningsdomstol, efter ansskan av en
leverantr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, 6ver-
prova en upphandling, och giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en

upphandlande myndighet och en leverantor.

Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan

bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Foérvaltningsriittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor géllande att en upphandling dr fel-
aktig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omstéindigheter denne grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Bolaget har ifrdgasatt vinnande leverantdrs uppfyllelse av stéllda miljokrav.
Vad som anforts visar, enligt forvaltningsrittens mening, inte att vinnande
leverantor skulle bryta mot de i upphandlingsdokumentet uppstillda miljs-
kraven. Bolaget ifrdgasitter dven hur vinnande leverantdr ska kunna utfora
efterfrigade uppdrag med enbart tre anstéllda. Det har i upphandlingsdoku-
menten inte uppstéllts ndgot krav pa visst antal anstillda och vinnande leve-

rantdr har i sitt anbud angett att de har teknisk och yrkesmissig kapacitet att
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utfora efterfrigade uppdrag. Bolaget kan inte, med hénsyn till stillt krav, an-
ses ha visat att vinnande leverantér inte skulle uppfylla detta krav pa teknisk
och yrkesmissig kapacitet. Att diskvalificera vinnande leverantér med hin-
syn till ytterligare miljokrav eller krav pé ett visst antal anstéllda hade stridit
mot principen om att genomfdra upphandlingen pa ett Sppet sitt (transpa-
rensprincipen). I likhet med Kommunerna konstaterar forvaltningsrétten att
det av upphandlingsdokumentet framgar att i det pris som anges 1 anbudet
ska allt ingé och att inga ytterligare kostnader far tillkomma. Att vinnande
leverantdr eventuellt har lingre resvig och higre resekostnader innebér ddr-
for ingen ytterligare kostnad for Kommunerna utdver i anbudet angivet pris
per timme. Vad Bolaget anfort i denna fraga visar siledes inte att vinnande

leverant6r borde forkastas.
Sammantaget anser forvaltningsriitten att vad Bolaget anfort inte visar att

Kommunerna skulle ha brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i

4 kap. 1 § eller nagon annan bestammelse i LOU till skada for Bolaget. An-

sokan ska dirmed avsléas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga (FR-05).

Sofia Blomkvist

Rédmannen Sofia Blomkvist har avgjort malet. Féredragande jurist har varit

Anders Sanner.



Anvisningar for dverklagande FR-05 - Overklagandenid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling = 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommatafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbatt. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller f6r
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten get provningstillstind 1 fyra
olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
beddma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av ndgon
annan anledning.

Om ni snte tar provningstillstand giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigot. Adress och telefonnummer finns p
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

Fot fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
fo1s61jningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pé férsvars- och
sakerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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