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SOKANDE

Midroc Electro AB, 556436-3595
Ostersingsvigen 2 A

554 63 Jonkoping

Ombud: Advokat Peter Thors
Advokatbyréan Hellgren Linander KB
Box 24053

104 50 Stockholm

MOTPART

Landstinget i Jonkopings lén
Landstingsfastigheter, Norra distriktet
Box 1024

551 11 Jonkoping

Ombud: Advokat Thomas Svedberg
Gérde Wesslau Advokatbyra

Box 684

551 19 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Léansritten beslutar att Landstingsfastigheters ifrdgavarande upphandling

ska géras om.

Lansrétten upphéver det interimistiska beslutet den 27 november 2009.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget i Jonkopings 14n, Landstingsfastigheter, Norra distriktet, nedan

kallat Landstingsfastigheter, genomfor en upphandling av avropsavtal for

underhdll och dndringsarbeten avseende el-, tele- och dataarbeten.

Dok.1d 61528

Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 O Storgatan 33 A 036-15 65 00 036-15 66 55 mandag - fredag
550 02 Jonkoping E-post: lansrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.lansrattenijonkoping.domstol.se
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Landstingsfastigheter beslutade den 17 november 2009 att upphandlingen
skulle tilldelas Elektroteam AB och Emil Lundgren AB.

Midroc Electro AB (Midroc) begér 6verprévning av upphandlingen och
yrkar, som man slutligen bestédmt sin talan, att upphandlingen ska goras

om.

Midroc anf6r bl.a. foljande:

I forfragningsunderlaget anges att anbuden ska utvérderas, varvid pris vik-
tas till 40 procent, 4 podng, kapacitet och organisation till 30 procent,

3 podng, samt serviceforméga, personkdnnedom och geografiskt lage till
30 procent, 3 podng. Det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med
utgéngspunkt fran en samlad vérdering av kriterierna ska antas. Det har
dock inte pa négot sétt framgatt vilka bedémningar som legat till grund for

bedémningen.

Elektroteam AB:s anbud innehdéll inte sddana uppgifter som enligt forfrag-
ningsunderlaget skulle anges. I de administrativa foreskrifterna, AFB.31
anges att anbudsgivarna ska redovisa organisation, antal anstéllda, lokal-
kontor och tidigare erfarenheter fran offentlig forvaltning. Elektroteam
AB:s anbud saknar i princip alla dessa uppgifter. Trots detta har Elektro-
team AB tilldelats 2,9 respektive 3,0 poéng f6r de mjuka parametrarna.

I Emil Lundgren AB:s anbud redovisas mycket kortfattat de uppgifter som
efterfragas. Landstingsfastigheter har trots det funnit att Emil Lundgren
AB ska tilldelas full podng for de mjuka parametrarna. Landstingsfastighe-
ter har varit mycket generdst med po#ngsattningen nér bolagen erhéller
h6gsta podng (och i ett fall ett avdrag med 0,1 poédng) for de ytterst kortfat-

tade redovisningarna i anbudet. Nagon reell majligjet att bedéma anbuds-
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givarnas kapacitet och organisation eller servicef6rmaga och personkénne-
dom utifran dessa redovisningar finns inte. Landstingsfastigheter har viktat
de mjuka parametrarna mycket hégt, sammantaget till 60 %. Ett naturligt
antagande f6r en anbudsgivare &r da att Landstingsfastigheter kommer att
fasta stor vikt vid anbudsgivarnas kapacitet och organisation samt service-
forméga, personkdnnedom och geografiska ldge. En rationell anbudsgivare
kommer dérfor att ldgga ner mer resurser 4n vanligt pa att skapa en an-
budsorganisation med stor kapacitet och erfarenhet med betydelse for
kostnader for uppdraget och dérmed det erbjudna priset. Landstingsfastig-
heter har inte i ndgon del motiverat sin utvérdering och inte heller pa nigot
sétt ndrmare beskrivit vilka uppgifter som ska tillmétas betydelse vid ut-
vérderingen av de mjuka parametrarna. Med Landstingsfastigheters utvér-
dering av de mjuka parametrarna f6érlorar dessa helt sin betydelse for be-
domningen av vilket anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt. Denna
anvéndning av utvirderingskriterierna innebér en otilldten sammanbland-

ning av kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen.

Landstingsfastigheter bestrider Midrocs yrkanden och anfor bl.a. f6ljan-
de:

Elektroteam AB har 1 sitt anbud angivit ett antal uppdragsgivare inom of-
fentlig forvaltning, adress och antal anstéllda pé orten och en beskrivning

av sin organisation.

Betriaffande Emil Lundgren AB:s anbud anf6rs bl.a. féljande. Av de all-
ménna foreskrifterna, AFB.31, foljer inte annat &n att organisationen, antal
anstéllda, lokalkontor, tidigare erfarenheter fran arbete inom offentlig for-
valtning ska redovisas. Midroc har pastétt att det i Emil Lundgren AB:s
anbud inte anges vilken verksamhet som bedrivs. Emil Lundgren AB ér
dock ett mycket vilként bolag inom just det omrade som upphandlingen

avser. Bolaget har ocksa ldmnat uppgifter om den vergripande organisa-
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tionen, om organisationen i Jonk6ping och den ténkta organisationen gent-
emot Landstingsfastigheter. Det Landstingsfastigheter har att gora &r i for-
sta hand att bedoma Emil Lundgren AB:s anbud utifran de uppstéllda krite-
rierna och inte utifran vad en annan anbudsgivares anbud innehaller. Om
en anbudsgivares anbud medfor att den har uppfyllt kraven for att né full
podng inom ett kriterium, s ska denne fa full poédng. Om en annan an-
budsgivare redovisar “mer” eller “béttre” dn vad som krévs for att na full
podng utifrdn de krav som uppstills och som har efterfragats, medfor inte
att den sistndmnde ska f& en hogre podng. Det maste ocksa betonas att i de
fall upphandlingen innehiller kriterier som &r “icke-ekonomiska”, exem-
pelvis kvalitet, miljo o.dyl. ligger det i sakens natur att den upphandlande
myndighetens utvirdering i viss man maste bygga pa en subjektiv bedém-
ning. Det dr inte si att man sammanblandat kvalificeringsfasen med utvér-
deringsfasen i upphandlingen. Om ett kriterium hor till kvalificeringsfasen
eller utvarderingsfasen beror pd om det 4r dgnat att sdkerstilla utforandet
av uppdraget eller om avsikten &r att identifiera det mest ekonomiskt for-
delaktiga anbudet. Enligt svensk réttspraxis finns inget hinder mot att an-
vénda kriterier som avser erfarenhet, organisation eller dylikt i utvérde-
ringsfasen. Landstingsfastigheter har i férfragningsunderlaget angivit vil-
ken betydelse de olika kriterierna har i férhallande till varandra. Det fram-
gar dven att egenskaperna “’kapacitet och organisation” ska bedémas ut-
ifran bl.a. antalet anstéllda och att kriterierna “serviceférmaga, personkén-
nedom och geografiskt lage” ska bedémas utifrén bl.a. instéllelsetid, tidiga-
re erfarenhet frdn samarbete med offentliga bestéllare 0.dyl. Det handlar
alltsa inte om huruvida anbudsgivaren kan utfora uppdraget utan pa vilket

sétt det kan forvéntas goras; om anbudsgivaren har sérskild spetskompe-

tens eller erfarenhet frdn liknande arbeten, hur snabbt arbetet kan forvantas
utféras o0.s.v. Att en anbudsgivare har relevant erfarenhet eller mgjlighet att
snabbt ta sig an uppdraget innebér ofta att det i slutdndan blir 14gre kostna-
der. Landstingsfastigheter bestrider séledes att det skett en sammanbland-

ning av kvalificeringsfasen och utvérderingsfasen. Det #r vedertaget att den
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upphandlande myndigheten har frihet att bedéma utvérderingskriterierna
utan att behdva redogora for det exakta virdet av det ena eller andra anbu-
det eller underkriteriet. Det finns alltsa ingen skyldighet f6r Landstingsfas-
tigheter att redogora for hur man vérderat exempelvis var de olika anbuds-
givarna har sitt lokalkontor. Det ska ocksé noteras att Midroc inte p& nigot
sdtt redovisat ndgon omsténdighet som visar att de har ldmnat ett mer for-
delaktigt anbud i dessa delar eller har ritt till hogre podng 4n 6vriga an-

budsgivare.

Lénsritten har den 27 november 2009 beslutat att upphandlingen inte far

avslutas inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

DOMSKAL

[16 kap. 1 § LOU anges att en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § fér i en framstéllning till allmén for-
valtningsdomstol ansoka om &tgdrder enligt paragrafen. I ndmnda 2 § an-
ges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggan-
de principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

[ 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla alla
leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Lénsrétten gor foljande bedomning.
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I forfragningsunderlaget anges att priset viktas till 40 %, kapacitet och or-
ganisation till 30 % och serviceformaga, personkénnedom och geografiskt
lage till 30 %. Vidare anges att det anbud som &r ekonomiskt mest fordel-
aktigt med utgangspunkt frén en samlad vérdering av kriterierna kommer
att géras. Betriffande kapacitet och organisation anges (antal anstéllda etc.)
och betriffande serviceforméga, personkdnnedom och geografiskt lage
anges (instillelsetid, tidigare erfarenhet frén samarbete med offentliga be-
stillare etc.). Det kan hirvid konstateras att kriterierna allmént sett &r av
kvalificeringskaraktir och dessutom &r mycket allmént hallna och ofull-
standigt angivna. Det finns heller inget angivet om vad som krévs for att fa
full poéing eller eljest vad som av de angivna delarna tillmits storre eller
mindre betydelse. Landstingsfastigheter har heller inte ansett sig behova
motivera hur viktningen gatt till. Upphandlingen har hérvid inte skett pa ett
Oppet sitt och det gar inte att se att leverantdrerna behandlats pé ett likvir-
digt och icke-diskriminerande sitt. Det méste antas att Midroc hérigenom
lidit skada. Forfragningsunderlaget 4r i aktuella delar sa bristfalligt att

upphandlingen maéste gras om.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga (DV 3109/1D)

vante Stroh



