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BAKGRUND

Malmé stad genomfor upphandling av luftfilter till fastighet (SN-2020-34).
Upphandlingen genomfSrs som ett Sppet forfarande i enlighet med LOU.

Négot tilldelningsbeslut &r dnnu inte fattat.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Dinair AB (Dinair) anséker om verprdvning av upphandlingen och anfor
dérvid bl.a. fljande. Dinairs uppfattning ir att forfragningsunderlaget 4r
otydligt formulerat och att bolaget inte har ndgon majlighet att forsta hur
energiberdkningen ska ga till. I svar under punkt 7 publik friga hanvisar
man endast till Malmé stads LCC-mall och ger inte pa nigot siitt svar pa hur
energiberdkningen av luftfilter ska ga till. Det behovs en formel for hur

energikostnaden ska beriiknas.

Den andra delen som &r otydlig 4r energibersikningen p4 filter med matt
592x287x520/10. Enligt standard Eurovent 4/21-2018 kan endast filter med
rammatt 592x592 och ett fléde pa 0,994 m*/h beriknas. Malmé stads svar
att det skulle finnas ett linjirt samband mellan filtren &r helt felaktigt.
Malmd stads svar pé friga 9,16 och 17 ir otydliga och svarar inte pa fra-
gorna angéende detta. Vid ett linjdrt samband skulle energiforbrukningen
vara den samma for alla filter. Att anviinda annat rammétt och fléde 4n som
anvinds i Eurovent standard 4r inte tillimpligt fr att f& en korrekt utvirde-
ring av energiforbrukningen. Dinairs forslag for att fi en korrekt upphand-
ling &r att anviinda Eurovent 4/21-2018. Det blir transparent och alla leve-
rantdrer beddms pd samma sitt. Kravstillning pa att testrapporter ska vara
utforda av ackrediterad tredje part ifrdgasitts da ingen leverantdr testar filter

med rammatt 592x287 hos ackrediterad tredje part.
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Att bara presentera utvirderingsmallen som en PDF och inte som en Exel
gor att leverantdrerna inte kan fSlja vad som héinder med totalsumman nér

begirda virden skrivs in. Utvdrderingen blir pa detta sitt inte transparent.

Dinairs uppfattning #r att Malmé stad brister i principen om 6ppenhet och
transparens. Eftersom det inte med tydlighet framgar hur utvérderingen ska
ga till riskerar Dinair att lida ekonomisk skada om forfragningsunderlaget
inte fylls i korrekt. Risken &r att forfrégningsunderlaget inte fylls i korrekt

och Dinairs anbud inte tas upp till utvardering.

Malm# stad anser att ansSkan om verprdvning ska avslas och anfor hirvid
i huvudsak fsljande. De filter som denna upphandling omfattar sitter i venti-
lationsaggregat i syfte att filtrera bort partiklar och fororeningar i luften, dels
for att ge en god inomhusmiljé for verksamheten i byggnaden, dels for att
skydda teknisk utrustning i ventilationssystemet. I hur stor utstrdckning ett
filter avskiljer partiklar och fSroreningar anges av den s.k. filterklassen. Ju

hogre filterklass desto finare (mindre) partiklar fastnar i ett filter.

Ventilationsfilter 4r en standardiserad produkt som sitter i alla ventilat-

jonsaggregat. Malmg stad byter som regel ventilationsfilter en géng per ar.

Anbudet savil som utvirderingen delas upp i tre kategorier av filter. Filter-
kategori A, B och C. Staden har for filterkategori A valt att anvéinda livs-
kostnadsberdkning som ett tilldelningskriterium, en s.k. LCC-berdkning
(Life Cykle Cost). LCC &r en ekonomisk analys for att berdkna kostnaden
f5r en produkt, ett system eller en vara under hela dess livslingd. Berdk-
ningsmetoden sker pa ett standardiserat sitt och finns faststélld som stan-
dard ibland annat IEC 60300-3-3:2017. Att tillimpa LCC som ett tilldel-

ningskriterium &r fullt tillatet.
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Staden har en egen mall for analys av livscykelkostnad vilken bifogades
upphandlingsdokumentet. Mallen fSljer gingse sitt att berikna livscykel-
kostnad. Stadens mall finns dven tillginglig pA Malmé stads publika hem-
sida. Mallen innehéller dir en anvindarmanual som i detalj beskriver hur
mallen &r ténkt att anvindas. Samtliga intresserade anbudslimnare har fatt
webldnken till mallen som svar pa en friga under anbudstiden. I mallen kan
vatje leverantdr fritt berikna LCC for valfri produkt eller system, exempel-
vis ett ventilationsfilter. Samtliga indata for berikningar som gors finns an-
givna i anbudshandlingarna, se bilaga LCC mall filter. De aterstiende indata
som kréivs himtas frdn anbud, dven dessa finns specificerade i bilaga LCC
filter i anbudshandlingarna. Inga andra indata eller parametrar anvinds vid
utvdrderingen och inga andra indata kréivs for berdkningen. Att det skulle

saknas information om indata stiller sig staden dérfér fragande till.

Anbudsgivarna har i upphandlingsdokumenten fatt detaljerad information
kring hur staden avser att tillimpa LCC-modellen i utvirderingen. Vidare
har staden besvarat friga som ytterligare beskriver hur tillimpningen av mo-
dellen ska ga till. LCC-modellen har dirmed varit tillréickligt beskriven for
att en leverantdr ska kunna skapa sig en bild av mojligheten att ligga ett
konkurrenskraftigt anbud. Nagon obegrinsad valfrihet eller fri provningsritt
fran stadens sida har aldrig funnits. [ denna upphandling har samtliga upp-

gifter varit kiinda.

Staden har aldrig hivdat att den elenergi som krévs for att pressa en given
mingd luft genom ett ventilationsfilter #r linjér. Diremot har staden hivdat
att resultatpdverkan i foreskriven utvirderingsmodell 4r linjdr. Det vill siga

den pdverkar alla anbudsldmnare p& samma stt.

Staden motsitter sig Dinairs invindning om att stadens val av rammatt inte
ger en réttvisande bild av energifSrbrukningen. Staden har valt att anvinda

LCC-metoden vid utvirderingen av de tre filtertyperna som staden koper
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mest av. Detta for att spegla stadens faktiska behov. Om staden skulle ligga
storst vikt vid de filter som &dr av standardstorlek skulle detta inte korrekt
aterspegla stadens faktiska behov eller vara relevant i forhallande till in-
képsvolymerna under avtalstiden. Utvdrderingsmodellen skulle di inte ha
varit dgnad att faststilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, vilket

skulle ha varit i strid med upphandlingslagstiftningen.

Det bor noteras att Dinair har limnat anbud i upphandlingen. Bolaget har
inte pastatt att det har varit forhindrad att limna anbud och bevisligen har
ngot sddant hinder inte forelegat. Prévning och utvérdering av anbuden &r
inte genomfdrd och nagot tilldelningsbeslut har inte fattats. Ndgot resultat
av upphandlingen har alltsa inte presenterats. Dinair kan darfér omdjligen

visa att bolaget lidit skada av stadens utformning av LCC-modellen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet

med principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedémning

Vid 8verprovningar enligt LOU giller att fSrvaltningsritten i princip endast
provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp. Dinair gér bl.a. gil-
lande att den tillimpade utvirderingsmodellen i upphandlingen r otydlig

nér det géller information om hur energiberéikning ska g4 till och att forfrag-

ningsunderlaget dérmed brister i transparens.

De grundldggande principerna om likabehandling och transparens innefattar
ett krav pé att upphandlingsdokumenten ska vara sé klart och tydligt utfor-
mat att en leverant6r pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande
myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen. Upphandlingsdoku-
menten ska vara utformade pa ett sédant sétt att alla rimligt informerade och

normalt omsorgsfulla leverantorer kan tolka informationen pa samma siitt.

Malmé stad har valt att anvinda sig av LCC som ett tilldelningskriterium.
Hur beréikningen av LCC gér till framgéar tydligt av fSrfrigningsunderlaget
sdvil som vilka indata som behdvs for att géra en sidan beriikning. En mall
pd hur LCC-modellen ska anviindas i utvéirderingen har dessutom bifogats
forfragningsunderlaget. En webblink till mallen har ocksa skickats ut till
samtliga intresserade anbudsgivare som svar pé en friga under anbudstiden.
Information om hur berdkningen av energin avseende luftfilter ska genom-
foras far ddrmed, enligt forvaltningsrittens beddmning, anses ha framgatt pa
ett tydligt sitt av forfragningsunderlaget. Férutsittningarna for hur utvérde-
ringen ska goras och vad som ska tillmétas betydelse far ocksa anses vara
tillrdickligt tydligt utformade for att varje anbudsgivare ska kunna limna ett

konkurrenskraftigt anbud.

Dinair har hirutdver ifragasatt att Malmg stad har stéllt krav pa filter med

rammétt som inte &r standard och ddrmed inte testas av tredje part.
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En upphandlande myndighet maste vid framstillandet av upphandlingsdo-
kument se till att de krav som stills &r proportionerliga i férhallande till {6~
reméalet med upphandlingen pé sé sitt att kraven 4r adekvata och relevanta
och inte gar utdver vad som rimligen bor krévas av den som vill limna ett
anbud. En upphandlande myndighet har dock stor frihet att stilla de krav
den finner nddvindiga i en upphandling, si linge kraven inte strider mot

grundliggande principer och bestimmelser i LOU.

Malmd stad har valt att ligga tyngdpunkten pé de filter som staden enligt er-
farenhet har stdrst behov av i sin verksamhet. Att anpassa forfrigningsun-
derlaget till att gilla filter av standardmodell skulle dérmed inte spegla det
faktiska behovet. Forfragningsunderlaget dr ddrmed inte oproportionerligt i
forhallande till upphandlingsfSremélet. Utsver Dinairs egna uppgifter har
det inte framkommit ndgot som ger stdd for att det inte skulle finnas testpro-
tokoll fran tredje part gillande de efterfrigade luftfiltren. Mot denna bak-
grund gor darfor forvaliningsritten bedémningen att Dinair inte har visat att
utformningen av forfrigningsunderlaget, svitt avser krav pa luftfilter, stér i

strid med proportionalitetsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att de omsténdigheter som Di-
nair dberopat i milet inte visar att Malmo stad i det aktuella upphandlings-
forfarandet har brutit mot bestimmelserna 1 LOU eller de grundliggande
upphandlingsrittsliga principerna. Skl for ingripande enligt LOU foreligger

didrmed inte och 6verklagandet ska avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Astrid Lindeskog har foredragit mélet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med fStrvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir

all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alldd frin
beslutets datum.

2018-11

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir dden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Sverklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

crhlagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT {upphandling) « Producerat ax Domstolsverket, Avd. @ domstolsutveckling «

Anvismogar fér

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nasta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfér ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Férklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 milet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummert.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrolletar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Anvisningar fér Hvecklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstc dsverker, Avd. for domstolsatveckling « 2018-09

Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen férst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp mailet.

® Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir prévningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det vikigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
torsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi forsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorn, 20 kap.
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