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YRKANDEN M.M.

Fortifikationsverket genomftr upphandlingen ”Ombyggnad virmecentral
K0230.201” (upphandlingen). Upphandlingen genomftrs med forenklat
forfarande enligt LOU. Det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet kommer
att antas, I ett tilldelningsbeslut den 16 maj 2013 meddelade Fortifikat-
ionsverket att det avsag att teckna avtal med Fjérrtek i Norr AB (Fjérrtek).

biOptima AB (biOptima) anséker om §verprdvning och yrkar att upphand-
lingen ska rittas genom att Fjérrteks anbud forkastas och anbudsutvérde-

ringen gors om.

Fortifikationsverket motsétter sig bifall till ansdkan.
Fjarrtek har beretts tillfille att yttra sig.

VAD PARTERNA OCH FJARRTEK HAR ANFORT
biOptima

Fortifikationsverket har brutit mot 1ikabehand1ingsprinciben ilkap.9§
LOU da verket har tagit upp Fjérrteks anbud till prévning trots att det inte
avgivits i enlighet med forfragningsunderlaget. Fjérrteks anbud motsvarar
inte forfragningsunderlagets krav i tekniska hdnseenden. Anbudet har varit
“orent” och skulle rétteligen ha forkastats. Om F. jérrteks anbud hade for-
kastats, skulle biOptima vara det mest férdelaktiga av de kvarvarande an-
budsgivarna och ha tilldelats kontraktet. Som eﬂ direkt konsekvens av For-

tifikationsverkets agerande har biOptima lidit skada.

1. Fjarrteks panna med maximalt tryck och temperatur 3 Bar och 110
grader kan inte CE-mérkas. Specificerad panna i Fjérrteks anbud med max-

imalt tryck och temperatur 3 Bar och 110 grader uppfyller inte kraven for
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CE-mirkning enligt Tryckkérlsdirektivet 8 §. D4 Fjdrrteks panna #r auto-
matiskt eldad (ej manuell pafyllning av brénsle) och har ett maximalt tryck
och temperatur 3 Bar och 110 grader, omfattas den inte av 6 eller 7 §§ i

direktivet.

2. Fjarrteks anbud uppfyller inte skall-krav p& askhantering. I Rambeskriv-
ning Virmeproduktion 4.2 och 4.14 anges att “Askcontainer finns befint-
ligt” och “Aska frén forbrinning skall automatiskt matas ut befintlig
askcontainer placerad utomhus”. Fjdrrteks anbud visar inte pa att nyttja
befintlig askcontainer. Huruvida det &r ekonomiskt eller tekniskt en bittre
18sning med en ny askcontainer &r en icke-fraga. Anslutning mot befintlig

askcontainer ir ett skall-krav i upphandlingen.

3. I Rambeskrivning Virmeproduktion 4.14 anges att “Automatisk utmat-
ning av aska skall ske fran forugn, panna och rékgasreningsutrustning”.
Fjérrteks anbud visaf pa en 16sning med automatisk askning endast frén
forugn/forbrinning och rékgasrening/cyklon. Skall-kravet att om automa-
tiskt utmatning av aska fran panna/konvektionsdel uppfylls inte och besk-
rivs i Fjdrrteks anbud som ett manuellt moment. Overprovningen avser inte

rengbringen av konvektionsdelen.

4. Prestanda for garantipunkter vid 75 procent last redovisas inte 1 Fjérrteks
anbud. Saledes kan inget prestandaprov utforas enligt Rambeskrivning
Varmeproduktion 4.23. Prestandagarantier vid procentuell dellast har inget
med effektsteg att gora. 75 procent last &r densamma oavsett anléggning-
ens maximala effekt. Att i anbud bifoga den tekniska dokumentationen
eller prestandagarantier som forfrdgningsunderlaget kréver &r att ses som

ett skall-krav.

5. Fjarrtek redovisar inte specifik rosterbelastning i sitt anbud, vilket ska
redovisas enligt Rambeskrivning Virmeproduktion 4.6. Rosterbelastning
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ir belastningen pa den yta dér brinslet forbréanns (effekt/ytenhet) och en
normal friga vid anbudsldmning av fastbrénslepannor. Uppgiften om spe-

cifik rosterbelastning paverkas inte av byte av process eller vara enligt
AFD 21 i detta fall.

6. Fjarrteks anbud uppfyller inte kraven pa referenser, AFB.51. Enligt
Fjdrrteks anbud saknar Fjérrtek erfarenhet som totalentreprendr i liknande
projekt och biOptima kan inte finna nagon underentreprentr som har do-
kumenterad erfarenhet. Fjarrtek har trots brister i egen och underentrepre-
nérers dokumenterade erfarenhet tilldelats 5 podng av 5 méjliga.

Av Fortifikationsverkets yttrande i forvaltningsrétten framkommer nya
viirderingsgrunder som inte finns med i forfrégningsunderlagen. .biOptima
har inte getts méjlighet att beakta de viirderingsgrunder som inte aterfinns i
forfrigningsunderlagen. Det framgér inte i Fjarrteks anbud vilka varor och
processer som utbytts och till vad, ndgot som krévs enligt AFD 21.

Fortifikationsverket

Fjérrtek har offererat en anliggning med en hogre mojlig véirmeeffekt dn
biOptima, 800 kW kontra 700 kW, som kan vara viirt en del, som i nuléget
inte kan kalkyleras, om alternativet i laster 6ver 700 kW #r att elda en be-
tydligt dyrare fossil eldningsolja. biOptima har offererat en anldggning
med bittre verkningsgrader samt billigare och férre slitdelar. Fjarrtek kan
leverera anliggningen betydligt snabbare &n biOptima.

Rambeskrivning Varmeproduktion, Rambeskrivning VVS och 6vriga for-
tecknade handlingar under AFB 22 syftar till att beskriva en omfattning
och teknisk niva som ska vara méjlig att kalkylera en byggkostnad p4, dvs.
anbudsgivaren kan hir fi en mdjlighet att offerera en egen 16sning med en
av bestéllaren angiven ldgsta teknisk niva i en komplex teknisk anldggning
som kriiver ett systemtéink kopplat till en kostnad.
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1. Yrkandet gillande CE-mérkning saknar grund i AFS 1994:4 8 §.11 §
anges att foreskrifterna géller tryckbédrande anordningar och aggregat vars
av tillverkaren angivna hogsta tillatna tryck &r hégfe 4n 0,5 bar. I 8 § besk-
rivs undantag fran kravet pA CE-miérkning hinvisat till 6 och 7 §§. Redovi-
sad panna 4r inte ett sddant undantag, dvs. anldggningen kommer att kunna
CE-mirkas enligt géllande AFS niir detaljprojektering och konstruktion,
inkluderat riskanalysforfarandet, dr slutfort.

2 och 3. Fjérrtek har visat att man avser ersétta denna process enligt an-
budsgivarens ritt, se AFD 21. Ingen merkostnad har redovisats under re-

servationer i “formulr till anbud” som utvéirderingen behdver kalkylera in.

4, Effektstegen ser annorlunda ut for Fjérrteks offererade anlédggning pa
800 kW 4n den pa 700 kW som bioOptima offererat. Fjdrrtek har redovisat
ersatt process och vara enligt anbudsgivarens ritt, se AFD 21. Ingen mer-
kostnad har redovisats under reservationer i “formulér till anbud” som ut-
virderingen behdver kalkylera in. Prestandaprov kommer att kunna ge-

nomforas pa redovisade laster som en del i besiktningsférfarandet.

5. Fjarrtek har redovisat ersatt process och vara enligt anbudsgivarens ritt,
se AFD 21. Ingen merkostnad har redovisats under reservationer i “formu-

14r till anbud” som utviirderingen behdver kalkylera in.

6. Referenser - Fjirrtek uppfyller kraven. Fjérrtek har via valet av unde-
rentreprendren/produktleverantdren Varmeprodukter AB, som &r en erként
stor leverantdr i energisektorn av fastbrénslepannor och férbrénningspro-
cesser i segmentet 100 kW-2000 kW, visat att det kan erbjuda en referens
med stor erfarenhet av liknande anléggningar. Vidare har som underentre-

prendr valts RTN reglerteknik, som refererar till Pited Energivirmeverk
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och Vindelns kommun som &ger och forvaltar virmeproduktionsanldgg-

ningar i detta segment. Det ger ocksa en tillricklig referens.

Bada anbudsgivarna i upphandlingen har blivit lika behandlade och har ritt
att delta i upphandlingen och utvirderas. Fjarrteks anbud uppfyller de krav
som forfrigningsunderlaget stiller med de redovisade ersatta &ndringar av
processer och varor som anbudsgivaren dger rétt till enligt Administrativa
foreskrifter, AFD 21.

Fjdrrtek

1. Anliggningen CE-mérks enligt relevanta direktiv. Ett exempel pa CE-
mirkning for en anldggning med § 8-pannor dberopas. CE-mérkning &r ett
vidare begrepp #n enbart Tryckkérlsdirektivet.

2 och 3. Anliggningen blir béttre med en ny askcontainer, gammal kan
anviindas om s 6nskas. Pannan har automatisk askhantering. Kon-

vektionsdelen renblises med tryckluftssotning.

4. Prestanda f6r 100 procent och 50 procent i friga om utslépp &r lika, &ven
for 75 procent. I AFB.31, Anbuds form och innehdll, framgér tydligt att om
uppgifter saknas i anbudsformulir kan poéngavdrag ske. Anbud ska alltsd

inte forkastas pa grund av detta.

5. Detta &r inte relevant for en panna med fast roster. I motsats till biOpti-
mas pastienden framgér tydligt under punkt AFB.31, att om uppgifter sak-
nas i anbudsformulir kan podngavdrag ske. Anbud ska alltsé inte forkastas

pa grund av detta.

6. Fjarrtek har 14ng erfarenhet av rortekniska arbeten och har sedan starten
1991 utfort flertalet arbeten som kan liknas med detta projekt. Vérmepro-

dukter kommer att med egen personal vara med vid injustering, provdrift
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och dven skota utbildningen av driftspersonalen. Vérmeprodukter har do-

kumenterad erfarenhet, se referenslista.

Det har inte tillkommit nigra virderingsgrunder. Bedémningarna ligger
‘inom angivna virderingsgrunder, se Administrativa foreskrifter s. 9. Ov-
riga kostnadspaverkande faktorer sdsom drift och underhéllskostnader ska

bedémas, vilket ocksa gjorts. Det saknas skiil att forkasta Fjarrteks anbud.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér bl.a. f5ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren
lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsritten gor féljande bedomning

Enligt likabehandlingsprincipen, som kommer till uttryck i 1 kap. 9 §
LOU, far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse frén
skall-krav som uppstillts i forfragningsunderlaget.

CE-mdrkning

biOptima gor géllande att Fjirrtek inte uppfyller skall-kravet pa CE-
mérkning dé Fjirrteks offererade panna/anliggning inte kan CE-mérkas
enligt Tryckkérlsdirektivet.

I forfrgningsunderlaget anges att CE-mérkning ska vara fairdigstéilld sen-
ast vid slutbesiktning och att totalentreprendren ska vidta de atgérder som

ankommer p4 tillverkaren enligt Maskindirektivet och Arbetarskyddssty-




Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4009-13
I LINKOPING

relsens foreskrifter. Fortifikationsverket menar att Fjérrteks offererade

. panna #r s&dan att den kommer att kunna CE-mérkas enligt Arbetarskydds-
styrelsens foreskrifter nér detaljprojektering och konstruktion har slutforts.
Fjdrrtek har i sitt anbud och i yttrande till férvaltningsratten uppgett att
anliggningen CE-mirks samt bifogat en handling som visar att anliggning
med en sddan panna som omfattas av § 8 i Arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter kan CE-miirkas. Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att
det biOptima &beropat inte visar att Fjérrteks offererade anldggning inte
kan CE-mirkas i enlighet med forfragningsunderlaget. Det finns dérfor inte
stéd for ett ingripande enligt LOU pa denna grund.

Askhantering

biOptima anser att Fjérrtek inte uppfyller forfrigningsunderlagets skall-
krav pa att nyttja befintlig askcontainer och automatisk utmatning av aska
fran panna/konvektionsdel da detta beskrivs som ett manuellt moment i
Fjirrteks anbud. Fortifikationsverket har anfort att Fjérrtek visat att det, i
enlighet med forfragningsunderlaget, avser ersétta denna process da ingen
merkostnad har redbvisats under reservationer i formulér till anbud. Fjérr-
tek har uppgett att anliggningen blir béttre om en ny askcontainer anvénds
men att en gammal askcontainer kan anvéndas om sa onskas, att offererad
anldggning har automatisk askhantering och att konvektionsdelen renbléses

med tryckluftssotning.

Av Rambeskrivning Virmeproduktion framgar att den &r uppréttad som en
kravspecifikation (p. 1) och att generellt géller for rambeskrivningen att all
utrustning for att erhélla funktions/utforandekraven ska ingd om inte annat
anges (p. 4). Vidare anges (p. 4.2 och 4.14) att askcontainer “finns befint-
ligt” och att automatisk utmatning av aska ska ske frén férugn, panna och
rékgasreningsutrustning. Av de administrativa foreskrifterna, AFD 21,

framgér att om anbudsgivare dnskar rdkna med annan process, ska det
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anges i anbudet vilken process som utbytts och vad som istéllet ingér i an-

budet. Har sé ej skett, giller det som foreskrivits i handingarna.

Det far i méalet anses utrett att Fjdrrteks anbud innebir att en ny askcontai-
ner kommer att installeras. Forfragningsunderlaget fir uppfattas vara ut-
format pa sé sitt att leverantren ska anviinda sig av den askcontainer som
redan finns i anliggningen. Fjdrrtek har inte i anbudet tydliggjort att den
avser att byta ut den delen av processen mot en ny askcontainer. Fjérrteks
anbud far ddrmed anses innebéra en avvikelse frin vad som angetts i for-

fragningsunderlaget och uppfyller séledes inte kraven i denna del.

Férvaltningsritten noterar att Fjérrtek i sitt anbud angett att pannan &r ut-
rustad med automatisk askutmatning. biOptima har uppgett att bolagets
anbud endast innebr automatisk askning frén forugn/férbrénning och rok-
gasrening/cyklon. Fjérrtek fér anses bestrida riktigheten i detta pastéende
och uppger att konvektionsdelen renblases med tryckluftssotning. Forvalt-
ningsritten finner anledning att fiista avseende vid det biOptima uppgett
och bedémer att renblasning inte motsvarar kravet pd automatisk utmat-
ning av panna, Det finns séledes grund for att hivda att Fjdrrteks anbud
brister i kravuppfyllelse dven i den del som géller automatisk askutmat-

ning.

Garantier och prestanda
biOptima anfor att prestanda for garantipunkter vid 75 procents last inte
redovisas i Fjérrteks anbud, varfor nagot prestandaprov inte kan utfras

enligt Rambeskrivning Virmeproduktion 4.23.

Av Rambeskrivning Virmeproduktion 4.6 och 4.23 framgér att prestanda
for fastbrénslepannan ska anges vid 25, 50, 75 och 100 procents last och att
prestandaprover ska goras for garantipunkter enligt bilaga 1. Prestandaprov
ska utforas och godkénnas vid samtligé dellaster. Fjdrrtek har i sitt anbud
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inte redovisat prestanda for 75 procents last. Eftersom detta &r ett funkt-
ions-/utforandekrav (se punkterna 1 och 4 i rambeskrivningen), uppfyller
saledes Fjarrteks anbud inte de obligatoriska kraven som stéllts i upphand-

lingen i frAga om redovisning av prestanda.

Rosterbelastning
biOptima gor vidare géllande att Fjérrtek inte uppfyller skall-kravet om att
ange specifik rosterbelastning i anbudet. Enligt Fjarrtek &r sddan uppgift

inte relevant for en panna med fast roster.

I 4.6 i Rambeskrivning Virmeproduktion anges som ett skallkrav att ”Spe-
cifik roster belastning redovisas”. Det dr otvistigt att Fjarrtek inte 1 anbudet
redovisat ndgon uppgift om specifik rosterbelastning. Fjérrtek har inte hel-
ler i anbudet tydliggjort att den avser att anvéinda sig av annan teknik.
Fjdrrteks anbud far d4drmed anses innebéra en avvikelse fran vad som an-

getts i forfragningsunderlaget och uppfyller siledes inte kraven i denna del.

Referenser
Enligt AFB.51, som géller prévning av anbudsgivare, stills krav pa entre-
prendrens och foreslagna underentreprendrers dokumenterade erfarenhet

av liknande projekt med angivande av referenser.

Forvaltningsritten bedomer att Fjérrtek i sitt anbud i tillrdcklig grad angett

uppgifter som svarar mot kraven i fraga om referenser.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att Fjérrteks anbud inte sva-
rar mot kraven avseende askhantering, prestanda och rosterbelastning.
Samtliga dess krav har i forfragningsunderlaget utformats som sddana
skallkrav som méste vara uppfyllda for att anbudet ska fa utvérderas. Det
finns sdledes inte utrymme for att i en upphandlings kvalificeringsfas till-

léiinpa ett system med poéngavdrag. Fortifikationsverket har genom att
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anda utvirdera Fjirrteks anbud brutit mot LOU och de gemenskapsrittsliga
principerna som ligger till grund for lagstiftningen. Det &r vidare utrett att
biOptima till f5ljd av detta agerande lidit skada. Det finns dérmed forut-
sittningar for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU.

En mer ingripande 4tgérd én vad som dr nédvéndigt bor inte vidtas. Ef-
tersom konstaterade brister inte kan ségas ha paverkat det konkurrensupp-
sokande skedet, finner forvaltningsritten att det #r tillréickligt att Fortifikat-
ionsyerket vidtar en rittelse i form av en ny anbudsutvérdering vid vilken

myndigheten bortser fran Fjérrteks anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt f6t
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet ptovas, anledning
forekommer till indring i det slhut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns »synnerliga skl att prova overklagandet. -

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beshut fast. Det ar datfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten vatfor man
anser att provningstillstind bot meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.

~Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4ar det viktigt att anmalan snatast
gors till kammartatten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
. begitan om provningstillstand,

5. den andring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 til stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av )
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne séinda in
fullmakt i otriginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dt6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om ovetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av tittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
ovetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




