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MOTPART A
1. Héganéds kommun vd
Stadshuset Dnr

263 82 Hoganis KSnr Aktbil

2. Vila Mark & Tridgard AB, 556520-3550
Gamla végen 20 A
254 68 Helsingborg

SAKEN
Overprovning av avtals giltighet enligt lagen om offentlig upphandling

(LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten forklarar avtalet den 3 maj 2016 mellan Hogands kom-
mun och Vila Mark & Tradgard AB avseende skotsel av allménna park- och
grénytor, lekplatser samt badplatser i Mélle, Nyhamnsldges och Vikens
sambhiélle ogilﬁgt.

Dok.Id 320671

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag
203 20 Malmbd E-post: kanslil.fma@dom.se 08:00-16:00
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YRKANDE OCH INSTALLNING

Orestads Farmartjdnst ek for. (Orestads Farmartjdnst) ansdker om ver-
provning av avtals giltighet avseende avtal mellan Héganés kommun och
Vila Mark & Tridgard AB efter direktupphandling av driftsentreprenaden
”Skotsel av allménna park- och gronytor, lekplatser samt badplatser i Mélle,
Nyhamnsléges och Vikens samhélle” och yrkar att avtalet ska ogiltigforkla-
ras. Som grund hérf6r anfors i huvudsak foljande. Kommunen har per e-post

bjudit in fem stycken tinkbara entreprendrer att limna anbud pd driftsentre-

: preﬁad avseende skotsel av allménna park- och gronytor, lekplatser samt

badpiéfcsér 1 Molle, Nyhamnslédges och Vikens samhille under en period
avséende 1 forsta hand maj, juni och juli manad 2016. Nagot annonserat for-
farande har inte skett. Av anbudsbegiran framgér att direktupphandling gérs
pga pagdende dverprévning av tidigare genomford upphandling avseende
omrédena i friga och att det &r en tillfillig 16sning. Det framgar ocksa att
utvirdering endast gors av priset och att pris ska uppges f6r ménaderma maj,
juni och juli. Anbudsbegiran innehaller ocksé en reservation om uppdragets
tidsangivelse, vilket far forstds som att uppdraget kan bli léngre eller kor-
tare. Kommunen har i strid med annonseringskravet i 15 kap. 4 § LOU di-
rektupphandlat kontrakt till Vila Mark & Tradgérd AB. Kontraktet §versti-
ger, enbart for de forsta tva manaderna, troskelvirdet for direktupphandling
enligt 15 kap. 3 § LOU (534 890,44 kr). Kommunen har inte heller av nigot
annat skil haft mojlighet att frangé annonseringskravet. Kommunen har
séledes genomfort en otillaten direktupphandling i strid med LOU och for-

valtningsrétten ska séledes forklara avtalet ogiltigt.

Hogands kommun bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande. Upp-
handlingen har genomfbrts som direktupphandling dé det totala vérdet un-
derstiger direktupphandlingsgrinsen. Det totala vérdet av upphandlingen &r
max 534 890 kr. Kommunen har aldrig haft for avsikt att Gverstiga direkt-

upphandlingsgrinsen. Dirav upphandling och avtal manadsvis for att tillgo-
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dose behovet av skotsel fram till dom folli den tidigare dverprévningen.
Dom har nu fallit och ny upphandling ir utannonserad. Direktupphandling-
en/ avtalet kommer séledes att gilla under mindre &n tvd manader och det
totala virdet av direktupphandlingen understiger direktupphandlingsgrén-

sen. Beloppet 534 890 kr kommer inte att Sverskridas s att kommunen kan

folja regelverket i LOU.

Orestads Farmartidnst genmiler i huvudsak foljande. Avtalet avser 1 vart
fall tre ménader och saledes uppgar kontraktsvérdet till 927 036 kr.
Huruvida nigon avsikt har funnits hos kommunen att &verstiga direktupp-
handlingsgrénsen 4r betydelselost i sammanhanget. Det ér korrekt att kom-
munen nu annonserat ny upphandling som omfattar samma entreprenadsom-
raden som direktupphandlats. Av de administrativa foreskrifterna framgar
att entreprenaden avser perioden den 4 juli 2016 till den 31 mars 2018. Det
4r saledes inte rimligt eller ens trovirdigt att det direktupphandlade avtalet
skulle galla mindre #n tv manader. Tvirt emot framstér det som hogst tro-
ligt att avtalet kommer att pAgd under i vart fall tre mé&nader. Noterbart &r att

avtalet 6verstiger direktupphandlingsgrénsen i enbart tvd ménader.

Vila Mark & Tradgard AB har avstatt fran att yttra sig ver ansdkan.
SKALEN FOR AVGORANDET

Tilladmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 13 § forsta stycket 1 LOU framgar att rétten ska besluta att ett
avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverant6r

ir ogiltigt, om avtalet har slutits utan féreghende annonsering enligt 7 kap. 1

eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 §.
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Enligt 16 kap. 14 § LOU ska riitten, om det finns tvingande hénsyn till ett

allménintresse, besluta att avtalet far besta trots att forutséttningarna for

ogiltighet enligt 13 § ar uppfyllda.

Av 15 kap. 3 § LOU framgar bl.a. att en offentlig upphandling enligt detta
kapitel ska géras genom forenklat forfarande eller urvalsférfarande. Direkt-
upphandling fir dock anvindas om kontraktets vérde uppgér till htgst 28
procent av det tréskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra
stycket. Vidare far direktupphandling anvéndas i tillimplig omfattning i de
fall forutséttningarna for forhandlat forfarande utan foregdende annonsering
som avses i 4 kap. 5-9 §§ #r uppfyllda eller om det finns synnerliga skél.
Den upphandlande myndigheten ska besluta riktlinjer for anvéndning av

direktupphandling.

Enligt 15 kap. 3 a § LOU ska virdet av ett kontrakt uppskattas till det totala
belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling fér inte delas upp i
syfte att kringgd bestimmelserna i denna lag. Vid berdkningen ska options-
och férlingningsklausuler beaktas som om de utnyttjats. Vid berdkningen
ska den upphandlande myndigheten beakta direktupphandlingar av samma

slag gjorda av myndigheten under rékenskapsaret.
Direktupphandlingsgrénsen for 2016 &r 534 890 kr.
Forvaltningsrdittens bedomning

Hoganis kommun har med anledning av en tidigare 6verprévning avseende
upphandlingsforemalet direktupphandlat skétsel av allménna park- och
gronytor, lekplatser samt badplatser i M6lle, Nyhamnsléges och Vikens
sambhille och den 3 maj 2016 tecknat avtal med Véla Mark & Tradgérd AB.

Avtalstiden anges i avtalet till ”den 1 maj — ménadsvis som léangst till den 31

juli 2016”.
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Kommunen har i anbudsbegéran angett att kommunen méste gora en direkt-
upphandling for perioden maj — juli 2016 och att ldmnat pris ska omfatta
perioden maj — juli med fast pris manadsvis. I anbudsbegiran anges ocksé
att reservation giller for uppdragets tidsangivelse, eftersom forvaltningsrét-
tens dom i ett d paghende 6verprévningsforfarande kan paverka den vidare
handldggningen av upphandlingen. Anbuden ska enligt begéran miérkas med
»Anbud driftsentreprenad maj — juli ”. Av anbudutvérderingen framgér att
Vila Mark & Tridgard AB limnat 1agst pris i upphandlingen och offererat
ett anbudspris om 309 012 kr per ménad.

Direktupphandling #r ett undantagsforfarande enligt LOU och i sidana fall
har den som &beropar undantaget att visa att forutsattningar for detta fore-
ligger. Hogands kommun gor gillande att det totala vérdet av upphandlingen
4r max 534 890 kr och ddrmed understiger direkupphandlingsgrénsen.
Kommunen anfor vidare aft avsikten aldrig har varit att verstiga direktupp-
handlingsgransen. I anslutning hértill har kommunen hénvisat till att upp-
handling och avtal giller ménadsvis och att det direktupphandlade avtalet

kommer att gilla under mindre &n tvA ménader.

Orestads Farmartjinst anfor & sin sida att kontraktsvérdet uppgér till
927 036 kr samt att avtalet dverstiger direktupphandlingsgrénsen &ven om

det giller i enbart tvd méanader.

Forvaltningsritten konstaterar att inneborden av avtalet den 3 maj 20161
huvudsak #r att Vila Mark & Tridgérd AB till ett manatligt pris om 309 012
kr ska utfora vissa tjdnster &t Hoganis kommun. Vid en uppskattning av
kontraktsvirdet ska, i enlighet med 15 kap. 3 a § LOU, emellertid hela avta-
lets 16ptid riknas och vérdet av alla delavtal réknas samman for att avgdra
om direkupphandling #r tillaten eller inte. H6gands kommun har direktupp-

handlat skotsel av allménna park- och gronytor, lekplatser samt badplatser i
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Maolle, Nyhamnsldges och Vikens samhélle for perioden maj — juli 2016.
Kontraktets virde ska beridknas utifran hela avtalstiden och 6verstiger dér-
med gillande direktupphandlingsgréins. Vad kommunen invént om avsikten
med avtalets omfattning och hur linge avtalet sannolikt kommer att gilla,
foranleder ingen annan bedémning. Enligt férvaltningsréttens mening har
Hogands kommun inte formatt visa att forutsittningar forelegat for att stuta

avtal utan foregiende annonsering. Grund foreligger ddrmed for att forklara

avtalet ogiltigt.

Hogands kommun har inte heller anfort omstéindigheter som kan anses ut-

gora skil for forvaltningsritten att besluta att avtalet ska besta trots att forut-

séttningarna for ogiltighet &r uppfyllda.

Mot bakgrund av det ovan anforda ska avtalet den 3 maj 2016 mellan Hoga-

nds kommun och Vila Mark & Tridgard AB avseende skotsel av allménna

- park- och gronytor, lekplatser samt badplatser i Molle, Nyhamnsléges och -

Vikens samhélle forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

N secce. coon
Madeleine Westberg

Lena Palmér har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan féthandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
éverldagandet ha kommit in inom tre veckor
ftin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fot Gvetklagandet infaller pA
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att sknvelsen
kommer in nista va.tdag -

For att ett overklagande ska kunna tas upp i

 kammatritten fordtas att provningstillstind

meddelas. Kammarratten limnar .
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det slut som
fotvaltningstitten har kommit ill,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f&tvaltningsritten har
kommit tll,

3. det dr av vikt f6r ledning av
tittstillimpningen att Gverklagandet
ptovas av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att prova
Svetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfSt
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
ovetklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummert,
postadtess, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fottfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stéind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

1 mal om 6vetrprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gatt frin det att riitten avgjott
mialet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
éverldagande av rittens avgorande far inte
prSvas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni flet upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er tll
fotrvaltningsritten.

www.domstol.se






