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BAKGRUND

Stenungsunds kommun (kommunen) har genomfrt en Sppen upphandling
av Trygghetslarm till sdrskilt boende, dor 0053/15, Upphandlingen géllde
separata trygghetslarm med tillhérande produkinara tjénster till de sér-
skilda boendena Héllebéck, Tallasen och Hallerna i Stenungsunds kom-
mun, Enligt tilldelningsbeslut den 22 maj 2015 har Viser AB (Viser) tillde-
lats kontraktet.

ANSOKAN M.M.

Tjeders Industri AB

Tjeders Industri AB (bolaget) begdr dverprévning och yrkar att upphand-
lingen ska rattas pA s siitt att bolaget tilldelas kontraktet. Bolaget anfor i
huvudsak f6ljande. Vinnande anbud uppfyller inte stéllda skall-krav och

bolaget har felaktigt uteslutits fran upphandlingen.

Enligt forfrigningsunderlaget med genomfdrda dndringar framgér att all
kommunikation ska ske dver Wifi/3G eller det som #ven kallas WLAN for
att siikerstilla hela larmkedjan, Det system Viser har offererat kommunice-
rar pA 433 MHz eller 868 MHz vilket inte &r Wifi (Wireless LAN). WLAN
dr ett tradlost ndtverk som sker Sver 2,4 GHz eller 5 GHz, Detta gar inte att
feltolka. Att pastd att man kan anvinda vilken radio som helst &r en efter-
konstruktion som inte & korrekt. Viser anviinder inte Wifi utan radio pa
868 MHz vilket inte uppfyller skall-kravet. Vinnande anbud ska dérmed

ritteligen forkastas.

S4vitt framkommit har bolagets anbud uteslutits pa grund av att det ansetts
finnas reservationer i tva delar; nyckelfri Sppning och HSL-

dokumentation.
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Nir det giller nyckelfti dppning framgér i forfrigningsunderlaget att
optionspris ska limnas for samtliga enheter. Det betonas siledes att det dr
pris for enheterna som ska l&mnas. D4 det inte framgér nigot om installa-
tionen har bolaget limnat prisuppgift i enlighet med stéllda krav. For att
fortydliga detta har bolaget dven angeit att offererat pris galler exklusive
installation och #iven kompletterat med den informationen. Av vinnande
anbud framgér inte om installationen ingdr eller inte, Kommunen borde ha
gett bolaget majlighet till en likviirdig och objektiv utvirdering. Aven med
pris for installation medréknad har bolaget det ligsta totala anbudspriset
och borde dirmed tilldelats avialet. Bolagets anbud har dédrmed uteslutits
pA felaktig grund.

Nér det galler HSL-dokumentationen framgér det inte av forfrigningsun-
derlaget hur kostnaden for denna tjanst ska prissiittas eller vilken tidsperiod
det omfattar, Bolaget har gjort en tolkning och dérvid utgait fran den gene-
rellt vedertagna garantitiden som &r forsta avtalsperioden. D4 det &r friga
om en tjanst beréiknas kostnaden ménadsvis och bolaget bar i anbudet an-
gett att kostnaden beriiknats p& 24 ménader, Eftersom det av specifi-
ceringen inte framgéyr att avtal om HSL-dokumentationen ska gélla viss
tidspetiod borde kommunen justerat anbudspriserna for att kunna genom-
{514 en likvirdig och objektiv utvirdering. Kommunen borde innan tilldel-
ningen ha gett bolaget mojlighet att justera priset. Eftersom bolaget Aven
efter omrakning har det ligsta priset ska bolaget tilldelas kontraktet. Bola-
gets anbud #r det mest fordelaktiga bade nér det giller ekonomi som tek-
nik, Bolaget har lidit skada p4 grund av kommunens agerande.

Stenyngsunds kommun

Kommunen anser att ansdkan ska avslas och anfor 1 huvudsek foljande.
Enligt ett f5rsta tilldelningsbeslut den 19 maj 2015 tilldelades bolaget kon-
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traktet. Det framkom darefier att i bolagets pris f5r nyckelfria 14s ingick
inte installation och att priset for HSL-systemet endast var ldmnat for tva
&r nir kontrakistiden fr avtalet &r tre ir. Kommunen begérde in ett skrift-
ligt fortydligande fran bolaget for att sakerstélla att det inte var friga om
reservationer, Bolaget forklarade att ytterligare 885 600 kr tillkom till an-
budssumman. Eftersom anbudssumman foréindrades betraktade kommunen
bolagets inlimnade anbud som orent och anbudet forkastades, Ett nytt till-
delningsbeslut skickades direfter ut.

I bdrjan av upphandlingen forekom en hel del oklarheter kring hur trygg-
hetslarmsystemen skulle kommunicera, varfor ett storre omtag gjordes den
10 april 2015, Enligt den reviderade kravspecifikationen ska handenheten
kunna kommunicera tridlst och all kommunikation ska ske §ver WLAN
for att sikerstilla hela larmkedjan. WLAN eéller tradldst LAN &r ett sam-
lingsord for flera olika typer av tridlds kommunikation som anviinder sig
av teknologi baserad p4 radio- eller mikrovégor. Radiofrekvenserna

433 MHz och 868 MHz &r standard for trygghetslarmsknappar och av Post
och Telestyrelsen (PTS) godkinda radiofrekvenser for larm. Dessa fre-
kvenser anvinds idag av i stort sett samtliga pa marknaden erkiinda trygg-
hetslarmsleverantsrer. DA kommunen #ndrat kravet till att omfatta WLAN
och inte endast Wifi dppnar det upp for fler 16sningar och det &r inte kon-
krrensbegrinsande. Kommunikation $ver WLAN innebér att samtliga
anbudsgivares tekniska 16sningar uppfyller stéllda krav. Alla anbudsgivare
har dérmed behandlats lika,

Av bolagets anbud framgick inte huruvida kostnaden for installation skulle
riknas in i optionen for nyckelfii 6ppning. Optionen ska prisstttas enligt
prisbilagan och kraven som stéills p& optionen framgar av kravspecifikat-
jonen. Bade prisbilagan och kravspecifikationen héirleds till 1asens funkt-
ion. En funktion av ldsen kan inte upprétthallas utan installation. Det borde
d#rfSr ha varit tydligt for bolaget att installationen skulle medréknas i pri-
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set. Kommunen medger att detta skulle kunna ha uttryckts tydligare i for-
fragningsunderlaget men dA ingen fraga angéende detta inkommit antog
kommunen att det var klart for anbudsgivarﬁa hur prissitmingen skulle

ske.

Nir det giiller HSL-dokumentationen framgér det av forfeigningsunderla-
get att avtalstiden dr tre &r och att optionen skulle galla under avtalstiden.
Optionen skulle dirmed ha kalkylerats utifrén tre ar och inte tvd &r som
bolaget har gjort. Bolaget har bekriftat att det inte kalkylerat utifidn tre &r
och att den tiltkommande kostnaden f6r detta #r 745 200 kr. Korrigeringen
kan inte tolkas pd annat sétt &n att bolagets anbud innehéllit en reservation
gillande optionen. Anbudet har dérfor ritteligen forkastats. Bolaget har

inte heller stéllt ndgon fraga avseende denna option.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande siitt samt genomftira upphandlingar ph ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU),

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande princi-
pemai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestéimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska ritten besluta att upphandlingen. ska géras om eller att den fir avsiutas
forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att

fven frfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt




Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 5605-15
1 GOTEBORG

utformade far godtas under forutséttning att de principer som béir upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trdds for nir (fr RA
2002 ref, 50).

Forvaltningsrdttens bedommning

Bolaget har anfort dels att vinnande anbud inte uppfyller stillda skall-krav
och dels att bolaget har uteslutits pa felaktiga grunder.

Nir det gller optionen om nyckelfria 14s anges i forfragningsunderlaget att
det avser "Nyckelfti sppning/hotell 1dsfunktion”, 1 prisbilagan anges att det
ar "Nyckelfii 6ppning/hotell-lasfunktion enligt kravspecifikation, bilaga 1”
som ska prissittas, Prégan i denna del ghller om installation av de akiuella
lasen skulle ha ingétt i 14nmat pris eller inte.

Eftersom kommunen snvént begreppet “1asfiunktion” far det anses ligga i
sakens natur att 14sen méste vara installerade for att den efterfrigade funkt-
ionen ska kunna anvindas, Ett domlés som inte har installerats kan knap-
past anses ha en lasfunktion. Aven om frvaltningsrétten anser att detta
kunde ha uttryckts tydligare i forfrigningsunderlaget far det anses framga
tillréickligt klart att det & funktionen kommunen efterfrigar och dérmed
borde det sta Klart att &ven priset for installation ska ingd i limmad prisupp-
gift, D4 bolaget siledes inte har limnat en korrekt prisuppgift och senare
pa forfrigan angett ett nytt pris i denna del &r bolagets anbud att betrakta

som orent,

Nir det galler optionen for HSL-dokumentation har bolaget ldmmat an-
budsptis for 24 ménader, Varfor man valt just 24 ménader & négot oklart.
Av forfragningsunderlaget framgér tydligt att avtalstiden &r tre &r med mdj-
lig forlangning till sammanlagt fem 4r. Det f&r mot bakgrund av detta anses
vara relativt sjalvklart att dven priset for aktuell tjénst ska limnas for hela
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avtalstiden dvs. tre ar. Aven hir kunde kommunen visserligen uttryckt kra-
vet tydligare i forfrdgningsunderlaget men bolaget kunde siven vid ossker-
het ha stéillt en friga till kommunen angiende detta,

Enligt forvaltningsrittens bedémning stir siledes de prisuppgifter avse-
ende nyckelfria 18s och HSI.-dokumentation som bolaget 14mnat i sitt an-
bud i strid med de forutsitmingar som ges for anbudets form och innehall i
forfragningsunderlaget. Det har ddrmed inte gatt att jamfora anbuden med
varandra, eftersom bolagets anbud Ar baserat p andra forutsitiningar 4n
Gvriga inlimnade anbud. Eftersom bolagets anbud dérmed #r orent har det
ritteligen forkastats,

Eftersom bolaget mot bakgrund av ovanstiende bedSmning inte &t en pre-
sumtiv leverantor i den aknella upphandlingen, och dé det finns ytterligare
anbudsgivare i aktuell upphandling, kan bolaget inte anses ha lidit skada
6r det fall vinnande leverantdr inte uppfyller stéllda skall-krav. Det saknas
dérfor skl for forvaltningsrétten att priva bolagets invindning om att
Viser inte uppfyller stallt skall-krav avseende trygphetslarmssystemens

kommuniceringsmetod.

Sammanfattningsvis gor forvaltningsritten sdledes beddmningen att det
saknas skél att ingripa mot aktuell upphandling pa de grunder bolaget har
anfort. AnsSkan om dverprovning ska déirmed avsls,

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Karin Leidzén

Radman

Foredragande i méalet har varit Lena Rehnberg
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SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Dext soon vill Gverdaga forvaltningssittens beslut
gku. skyiva till Kammanatten i Gtchorg,
Skrivelsen, ska dock: skickas elles limnas il
fGrvatmingsrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in #l
forvaltoiogsritien inom tte veckor frin den dag
d3 Kaganden fick del av beshrtet. Om beglntrt
har meddelats vid en muotlig frhandling, eller
det vid en sAdan frhandling har anpetiz nit
beslutat komter att meddelas, ska dock
Gverklagandet ha kommit in inom, tre veckor

, fifn dep. dag domstolens beshit meddelades.

Tiden fir Seetklagandet for offeutlig part riknas

frin den, dag beslutet meddelades.

Om sista, dagen for Sverklagandet infaller pé
16zdag, sSndag eller helgdag, midsommamiton,
julafion eller nyémsafton ricker det att ghtivelsen
kommmet in niist2 vardag. '

For att ett Sverklagande ska kunna tas npp 1
kammarritten fordras att privaingstillstind,
meddelas, Kammarcitten Jimaar
provningstillstind om
1. det finos anledning att betvivia
silctigheten av det slut som
forvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan att sidaot tillsthad
meddelas gt att beddma tiktigheten av
det shut som forvaltningssitten har
kommit i,

3. det#rav vikt for ledning av
ritstillizoppingen att Sverklagandeat

provas av hojgre ratt, eller

4. detannays finns syanetligs dkil att priva
Gverklzgandet.

O, prisvoingstillstind inte meddelas stix
forvaltningscittens beshat fast, Det: ir diirfor
viktipt att det kart och tydligt framgir av
Bverklagandet till kammardtien varfor maen
apset att provningstillstind box meddelas,
skrivelsen med Gverklagande ska innehdlla

1. Klagandens person-/organisationsoummer,
postadress, e-postadress och, tdefonmumittier

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnurseaer till Klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventaell annan adress
dir Klaganden kan nds fix delgivning. Om
dessa upppifter har Jimnats fidigare i milet —
och om de fortfarande it dktaella —behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombid, ska ombudets namun, postadress, e~
postadress, teleformummer dll asbetsplatzen
och mobiltclefonnurormer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift Gndeas, ska
Jnmmattatten,

2. den dom/besht som Gvetklagas med
uppeift om fHrvaltaingsrittens nama,
milomimet samt dagen f6r heshutet,

3. deskil som klaganden anger till st6d £6z en
begitan om prvningstillstind,

4. den indting av f8zvaliningsrittens
dom/beshuit som klaganden vill & till stind,

5. de bevis som Kaganden vill 3beropa och vad
haa/hon vill stydra med varje sirskilt bevis,

Adressen tll firvalmingssitten framgir av
domen /beshatet-

I il om Gverprivning ealigt Jagen (2007:1091)
om offentliy upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vattes, energi,
ttansporter och posttjinster fir avtal shutas innan
tiden £5z & av rittens dom elles
beshut har 16pt ut. T de flesta fall fir avtal shtas
niir tio dagar har ghtt fran det att sitten avgjort
oilet ellet vpphiivt ett interimistiskt beshut. 1
visaa fall Bir avial slutas omedelbart. Ext
tvexrklagande av rittens avgGrands fir inte
preves sedan svtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan angivaa
Jagara.

Behbver Ni fler npplysningar om hur man
dverklapar kan Ni vinda Ex ill
forvaliningsditien.

e demaole




