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Falkenbergs kommun
311 80 Falkenberg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Falkenbergs kommun (kommunen) har beslutat om upphandling av under-
halls- och reparationstjénster/Elarbeten (EE). I tilldelningsbeslut den 22
januari 2008 meddelades att kommunen beslutat teckna ramavtal med fyra

leverantdrer gillande Zon 1 och med sex leverantorer géllande Zon 2.

Efter att Bravida Sverige AB (Bravida) ansokt om &verprévning av upp-
handlingen har lansrétten den 4 februari 2008 beslutat att den tills vidare

inte far avslutas.

Bravida yrkar att lansrétten skall forordna att upphandlingen fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts. Rittelsen skall besté i att en ny utvérdering skall
goras varvid Eltjanst i Falkenberg AB:s (Eltjanst) anbud inte skall vara
med. Till stod for sin talan anfor Bravida 1 huvudsak f6ljande. Kommunen
har genom att anta Eltjénsts anbud trots att detta inte uppfyllt ett i forfrag-
ningsunderlaget angett skallkrav brutit mot huvudregeln om afférsmassig-
het i LOU. Till f6ljd av den felaktighet som begétts i upphandlingen kom-
mer Bravida att lida skada. — Av utvirderingsprotokollet framgér under

rubriken utvirderingsresultat att El Anderssons anbud kom pa forsta plats
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med 4,88 poing, Eltjansts anbud kom pa andra plats med 4,35 poéng och
Bravidas anbud kom pé tredje plats med 4,34 poéng. Under rubriken beslut
anges att ramavtal for leverans av el-arbeten tecknas med dessa leverantdrer
och att avrop sker enligt samma rangordning. Av AFB.15 framgér att for de
fall den entreprendr som kommit pa forsta plats tackar nej da kommunen
avropar tjanster s& skall nista entreprendr pa listan tillfrégas. Detta innebér
att det 4r av vikt att komma sa hégt upp pé listan som méjligt. Av AFB.5
framgér att anbudsprévningen skall ske i tvé steg. Forst skall en kvalifice-
ring av anbudsgivarna ske och sedan sker en utvérdering av anbuden. En-
dast de anbudsgivare som uppfyller kvalificeringskraven kommer att fa sina
anbud utvirderade. Av AFB.51 framgdr att anbud kommer att férkastas om
de inte uppfyller samtliga i f6rfragningsunderlaget stillda minimikrav. Un-
der rubriken ”Teknisk forméiga och kapacitet” i samma bestimmelse fram-
gar att: ”Anbud skall redovisa minst tre referenser for liknande uppdrag
som har genomforts under de tre senaste dren enligt anbudsformuldr”. Av
anbudsdiarium framgér att Samer Mahra och Clas Svensson har nérvarat
vid anbudséppningen. Dessa tvé personer har signerat samtliga anbuds-
handlingar. Nér det géller Eltj4nsts anbud har samtliga anbudshandlingar
signerats utom savitt géller “bilaga AF/3 formulér referensutvérdering” som
avser referens som ldmnats av kommunen genom Hans-Erik Wortman. Vid
telefonsamtal med Samer Mahra har denne uppgivit fér Bravidas Stefan
Holmberg att detta berodde pa att referensformuléret skulle ges in direkt
fran kommunen och att man med anledning harav fann att komplettering av
anbudet kunde ske i efterhand. Vid anbudséppning har séledes Eltjdnsts
anbud inte varit komplett. Det framgér dven av sidan 1 i Eltjénsts anbud att
referens 3 inte har ndgon bilaga. Eltjénsts anbud har séledes inte uppfyllt
skallkravet avseende att tre referenser skall limnas enligt anbudsformulér
eftersom kommunens referensformulér har saknats. Referensuppgift fron en
kommun 4r nagot som enligt praxis inte kan kompletteras med i efterhand.
Detta ger vid handen att Eltjdnsts anbud skall forkastas enér det inte uppfyl-

ler skallkravet avseende referenser.
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Kommunen yrkar att lansratten skall avsla ansékan om dverprovning och i
samband ddrmed upphiva det interimistiska beslutet. Kommunen anfor i
huvudsak f6ljande. Under avsnittet AFB.22, forteckning dver forfragnings-
underlag pé sidan 7 av (27), framgar under punkt 13 vilka formulér bilagor
som dr en del av forfragan.

13.1 Formular till anbud, Bilaga AF/1

13.2 Formular till kvalitetsarbete, Bilaga AF/2

13.3 Formuldr till referensutvérdering, Bilaga AF/3

Vad som framgar klart och tydligt under avsnittet teknisk férméga och ka-
pacitet dr att anbud skall redovisa minst tre referenser for vilka liknande
uppdrag som har genomforts under de tre senaste &ren enligt anbudsfor-
mulir. Ingenstans finns kravet om att formuliir referensutvirdering, Bi-
laga AF/3 skall vara bifogat i anbudet. For att utesluta eventuella tolk-
ningsmojligheter av vad anbudsformulér &r for handling, hinvisas till
stycket kvalitetsarbete ”Till anbud skall bifogas formulédr AF/2 Formular
kvalitetsarbete”. Hir namns exakt vilket formuldr som skall vara bifogat
anbudet ddremot under stycket teknisk férmaga och kapacitet nimns an-
budsformulir, det vill sdga formulér till anbud, Bilaga AF/1. Eltjdnst har
uppfyllt samtliga skallkrav och upphandlingen har genomforts affdrsmas-
sigt i enlighet med LOU. Den pastadda icke tilldtna kompletteringen &r ing-
en komplettering i den mening som utgér brott mot LOU. Kravet var att
anbudsgivarna skall ange tre referenser enligt anbudsformulér vilket El-
tjanst har uppfyllt. Formuléret referensutvardering AF/3 dr framtagen for att
underlitta utvirderingsarbetet genom att 14ta anbudsgivarna sjélva ombe-
sorja arbetet med att samla in referensintygen. Den, 1 formulér till anbud
(anbudsformulér) AF/1, angiven referens &r Hans-Erik Wortmann, Bygg-
nadsingenj6r vid Stadsbyggnadskontoret i Falkenbergs kommun. Eltjénst
har varit leverantor av el-arbeten till Falkenbergs kommun i ménga &r varav
de senaste tre aren som ramavtalsleverantdr. Hans-Erik Wortmann har sitt

kontor i samma fastighet som upphandlingsenheten. Att Hans-Erik Wort-
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mann personligen ldmnar in intyget, som aldrig var ett skallkrav dr ingen

otillaten komplettering och utgér foljaktligen inget brott mot LOU.

Bravida har vidare i yttrande till ldnsratten anfort bl.a. foljande. AFB.51
maste givetvis tolkas pa det sitt att det som skall ges in &r anbudsformulér
AF/3. Darutdver kan ocksa konstateras att ingivandet av tre stycken refe-
renser pa anbudsformuldr AF/3 &r en forutséttning for att anbudet skall
kunna utvirderas. I AFB.52 ”Viarderingsgrunder vid prévning av anbud”
anges pa s. 10 under rubriken "Referenser” féljande: ”Utvérdering av refe-
renser kommer att ske enligt ifyllt formuldar AF/3 Formulér referensutvérde-
ring. Ett medelvirde av de tre ifyllda referensblanketterna kommer att an-
vindas vid utvdrderingen.” Det kan ocksé konstateras att anbuden de facto
har utvdrderats pé det sétt som anges i forfragningsunderlaget. Ett anbud
som innehaller tre stycken ifyllda formuldr AF/3 kan inte utvarderas pé det
sdtt som anges i forfragningsunderlaget. Aven om kommunens resonemang
avseende “kvalificeringsfasen” (AFB.51) skulle vara korrekt uppfyller El-
tjansts anbud inte kraven for “utvarderingsfasen” (AFB.52). Anbudet méste
dérfor forkastas. Aven om det inte i de Administrativa féreskrifterna ut-
tryckligen star anbudsformuldr AF/3 skall inges” innebér foreskriften i
AFB.52 med andra ord att ett sddant krav i praktiken &nda har uppstallts.
For det fall lansrétten skulle finna att det &r mdjligt att utvérdera anbudet
dven om endast tva referensutvarderingar ingivits dr det Bravidas uppfatt-
ning att utvirderingen av anbuden i vart fall méste ske utan att uppgifterna i
den tredje, saknade, referensutvérderingen beaktas. Vid berdkningen av
”medelvirdet” av de tre referensblanketterna enligt AFB.52 maste da antas
att den saknade referenspersonen hade givit 1agsta mdjliga poéang. Det fak-
tum att kommunen vid utvirderingen beaktade den referensutvérderingen
som inte ingivits med anbudet innebér ett otillborligt gynnande av Eltjanst
och ett brott mot likabehandlingsprincipen. Om Eltjdnsts anbud hade utvir-

derats pa ett korrekt sitt hade Bravida placerats hégre 4n Eltjdnst.
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Kommunen har hirefter i yttrande anfort i huvudsak féljande. Bravida anfor
rent formalistiska skil mot Eltjinsts anbud. LOU:s syfte &r inte att anbud
skall falla pa denna typ av formalia. LOU:s syfte &r att sékerstélla att leve-
rantorer far konkurrera pa lika och réttvisa villkor samt att den upphandlan-
de myndigheten pé sakliga grunder véljer det bista anbudet. Det sétt kom-
munen har utfort anbudsutvirderingen ar fullt forenligt med LOU:s syfte
och proportionalitetsprincipen. Tvivelaktiga tolkningar av formuleringar i
anbudsforfragan kan inte och skall inte ligga till grund for uteslutning av en
kompetent, vil etablerad och seriés anbudsgivare. Upphandlingen &r
genomford i enlighet med LOU och négon grund for ett otillborligt gyn-
nande av El-tjansts anbud saknas. En diskvalificering av Eltjdnsts anbud pa
dessa grunder skulle definitivt strida mot proportionalitetsprincipen och
darmed LOU. Formulirets innehéll paverkas inte beroende pé nér de lam-
nas in: Proportionen mellan ”skallkravet” pa formulérets inldmnande 1 tid
och konsekvensen i form av en total diskvalificering av anbudet 4r ormlig.
Det #r viktigt att belysa att det inte 4r anbudsgivarna sjélva som skall fylla i
formuliret. Det kan uppsta ldgen dér anbudsgivarna inte far in dessa intyg i
tid for att kunna bildggas anbuden. Det ar varken logiskt, rimligt eller af-
farsmaissigt att stilla ett sddant krav med den allvarliga konsekvensen i
form av total diskvalificering. Syftet med bilaga AF/3 &r att underlétta ut-
virderingsarbetet genom att lata anbudsgivarna sjalva ombesoérja distribu-

tion och insamling av dessa referensintyg.

DOMSKAL

I1 kap. 4 § LOU framgér att upphandling skall goras med utnyttjande av de
konkurrensmajligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affarsmés-
sigt. Anbudsgivare, anbudss6kande och anbud skall behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.
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Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverantér, som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 2 §, anstka om &tgérder
enligt ndmnda paragraf. Av 7 kap. 2 § LOU framgar att ritten skall besluta
om att en upphandling skall géras om eller att den far avslutas férst sedan
rittelse gjorts om den upphandlande enheten har brutit mot 1 kap. 4 § eller
ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och detta har medfort att leverant6ren

lidit eller kan komma att lida skada.

Lansrétten gor foljande beddmning.

Av administrativa foéreskrifter framgar att anbudsgivare skall inneha och
visa att de har dokumenterade resurser, kompetens och erfarenhet att utfora
uppdraget. Anbudsgivaren skall ha erfarenhet fran tidigare utférda uppdrag
av liknande art och omfattning. Anbud skall redovisa minst tre referenser
for vilka liknande uppdrag som har genomf6rts under de tre senaste aren
enligt anbudsformulédr (administrativa foreskrifter AFB.51). Vidare framgér
av samma punkt att anbud enligt formulér till anbud som inte &r ifyllt till
alla delar eller om begérda uppgifter och handlingar uteldmnats riskerar att
inte provas samt att anbud kommer att férkastas om de inte uppfyller samt-
liga 1 forfragningsunderlaget stdllda minimikrav. Enligt lansréttens mening
far harmed forstas att skallkravet innefattar d4ven bilaga ”AF/3 formulir
referensutvérdering” da anbudsgivare skall visa att de har dokumenterade
resurser, kompetens och erfarenhet att utfora uppdraget. Vidare visar utred-
ningen i malet att Eltjanst i Falkenberg AB:s anbud, vid tidpunkten for an-
budens 6ppnande, endast innehdll uppgifter fran tva av tre referenser och
saledes uppfyllde inte Eltjdnst i Falkenberg AB kravet pa redovisning av
teknisk forméga och kapacitet. De uppgifter som kompletterats av foretri-
dare for Falkenbergs kommun &r uppgifter som kommunen ldmnat i egen-
skap av kund till Eltjdnst i Falkenberg AB. Att under sddana forhéllanden
godta en komplettering i efterhand av de aktuella uppgifterna kan inte be-

traktas som annat &n en §vertradelse av likabehandlingsprincipen.
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Sammantaget finner linsritten att Falkenbergs kommun har brustit 1 kravet
pa affdrsméssighet enligt 1 kap. 4 § LOU. Bravida far hirigenom anses ha
lidit skada. Enligt lansrittens mening dr det en tillrdcklig &tgérd for att
komma tillrétta med detta forhallande att réttelse sker pa sé sétt att utvérde-
ringen av inkomna anbud gérs om varvid Eltjdnst i Falkenberg AB:s anbud

inte beaktas.
DOMSLUT

Lansritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas forrédn réttelse

gjorts i enlighet med det ovan anforda.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1)
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