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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Genom tilldelningsbeslut den 14 maj 2009 géllande upphandling av digita-
la vagskyltar (dnr UH-08-19) har Linkopings kommun (kommunen) anta-
git anbud frin OnScreen AB (bolaget). Den 27 maj 2009 har Link&pings
kommun upphéavt det tidigare tilldelningsbeslutet och genom nytt tilldel-
ningsbeslut, i vilket bolagets anbud forkastats, istéllet antagit anbud frén
VertiseIT AB. Upphandlingen dr genom{6rd enligt reglerna om &ppet for-

farande.

Lansritten har den 5 juni 2009 beslutat att kommunen inte f&r avsluta upp-

handlingen innan rétten beslutar ndgot annat.

Bolaget ansdker om 6verprovning och yrkar i férsta hand att lansrétten ska
forordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse vidtagits, inne-
barande att Link&pings kommun ska utvirdera bolagets anbud och dérvid
beakta att detta anbud utgdr det ekonomiskt mest fordelaktiga. I andra hand

yrkar bolaget att lansrétten ska besluta att upphandlingen ska goras om.

Dok.Id 80065

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-251000 013-251140 mandag — fredag
581 04 Linkoping E-post: lansratteniostergotland@dom.se 09:00 - 12:00

13:00 - 15:00
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Kommunen yrkar att bolagets anstkan ska ldmnas utan bifall.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér bl.a. foljande. En upphandlande myndighet far
tillata att en anbudssdkande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller

anbudet. Myndigheten far begéra att en anbudsansdkan eller ett anbud {6r-
tydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk {or sdrbehandling eller

konkurrensbegransning.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. f6ljande. I upphandlingsforeskrif-
terna i punkt 5.4 Reservationer anges foljande. Anbudet ska utformas helt
enligt forfragningsunderlaget. Reservationer, alternativa eller sa kallade

sidoanbud accepteras inte.

Av anbudsformulérets punkt 5.0 med rubriken Obligatoriska krav och un-
derrubrik 5.1 Krav pd acceptans av avtalsforlagan framgar {6ljande. An-
budsgivaren ska acceptera villkoren i bifogad avtalsférlaga i sin helhet.

Accepteras avtalsforlagan? Ja (f6ljt av en kryssruta).
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I avtalsforlagan under punkt 4.0 Uppdrag — Leverans och drifisdtining an-

ges foljande. Leverantdren tar sig ett totaldtagande som omfattar leverans,

lossning, lyft, montering, installation och driftsdttning av tva (2) stycken

skyltar. Leverantoren ansvarar i samband med utférandet av uppdraget for:

o att skyltarna uppfyller gillande lagar, forordningar, foreskrifter och
regler pa omréadet.

o skyltarnas funktion och att de uppfyller avtalad kvalitet under hela av-
talstiden.

e att samrad med bestillaren och markdgarna genomfors innan etablering
sker vid varje skyltlage.

o att bedoma behovet av eventuell extra forstarkning av tillfartsvégar till
och arbetsytor vid varje skyltlige samt att sjalv bekosta och utféra
eventuella extra forstarkningar samt avldgsna dem efter utfort arbete.

o att samtliga ytor som under arbetets gang tagits i ansprak for upplag,

tillfalliga végar och planer eller p4 annat sétt nyttjas ska aterstéllas.

[ avtalsforlagan under punkt 5.4.1 med rubriken Funktionshindrande fel
och underrubrik Basservice anges foljande. Vid funktionshindrande fel ska
instillelsetid vara senast nista arbetsdag for att paborja reparation och ser-

vice. Fel ska &tgirdas senast inom tre (3) dagar.

Parternas argumentation.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har felaktigt uteslutit bolagets
anbud. Samtliga uppstéllda kvalifikationskrav enligt férfrdgningsunderla-
get har uppfyllts, varfor anbudet borde ha utvérderats. Genom att utesluta
bolagets anbud har kommunen brutit mot de grundliggande principerna i 1
kap. 9 § LOU. Fér det fall bolagets anbud ratteligen hade utvérderats hade
anbudet varit det ekonomiskt mest fordelaktiga, varfor anbudet skulle ha
antagits. Saledes har bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada till
f6ljd av kommunens brott mot LOU. I vilket fall som helst har kommunen

haft en skyldighet att reda ut eventuella oklarheter eller motségelser i ldm-
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nade anbud. Enligt uppgift har kommunen, vad géller en av de 6vriga an-
budsgivarna, genom direktkontakt klarat ut en direkt motségelse i ldmnat
anbud. Genom att inte forfara pad samma sétt gentemot bolaget har kom-
munen brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU. — Enligt punkten 5.1-2 ska
anbudet ldmnas i enlighet med anbudsformulér och &vriga handlingar en-
ligt sdrskild férteckning. I anbudsformuldret under punkt 5 framgér vilka
obligatoriska krav som uppstills f6r anbudet. Det framgér bland annat att
anbudsgivaren ska acceptera villkoren i bifogad avtalsforlaga i dess helhet.
Vidare ska anbudsgivaren genom ett kryss 1 en ruta acceptera avtalsforla-
gan. Bolaget har i anbudsformulédret kryssat i att bolaget accepterar avtals-
forlagan i sin helhet. Som grund fo6r att utesluta bolagets anbud frén utvér-
deringen i det andra tilldelningsbeslutet, angav kommunen att obligatoriskt
krav avseende leveransvillkor inte var uppfyllt samt att acceptans av av-
talsforlagan inte var uppfyllt. Detta pa grund av att reservation ldmnats
angaende tillfartsvéigar samt da antalet dagar for att utféra service inte
dverensstimde med avtalsforlagan. Genom att bolaget kryssat 1 rutan for
att bolaget fullt ut accepterar villkoren enligt avtalsforlagan finns inget
utrymme for oklarheter betrdffande frégan om leveransvillkor, tillfartsva-
gar eller antal dagar for utférande av service. Oaktat vad som finns angivet
i 6vriga handlingar innebér acceptansen att innehéllet i avtalsforlagan tar
over vid eventuell brist pa dverensstammelse. For det fall kommunen tol-
kat bolagets anbud pa sé sitt att bolaget inte accepterat villkoren 1 avtals-
forlagan, trots att bolaget kryssat i rutan f6r acceptans, har det &legat kom-
munen att genom forfragan reda ut eventuella oklarheter. Enligt uppgift har
kommunen tagit kontakt med annan anbudsgivare for att reda ut oklarheter
i ldmnat anbud. Focus Neon hade i utvirderingsbilagan felaktigt uppgett
noll centimeter pa kriteriet fér bredd f6r synlig ram, vilket ger hdgsta moj-
liga prisavdrag. Dock framgér av ritningar att bredden uppgér till tio cen-
timeter, vilket renderar i ett mindre prisavdrag enligt utvirderingsmallen.
Sandra Bergstrom p& kommunen har till féretrddare for bolaget bekréftat

att kommunen varit 1 kontakt med Focus Neon, for att reda ut dessa mot-
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stridiga uppgifter i lamnat anbud. Genom att underlata att géra detsamma i
forhallande till bolaget har anbudsgivarna inte beretts samma méjligheter
att ldmna ett fullstéindigt anbud. Darmed har kommunen brutit mot kravet

pé affdrsméssighet.

Kommunen anfor bl.a. féljande. Bolagets anbud har forkastats pa grund av
att det inte uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda obligato-
riska krav, sa kallade skall-krav. Enligt punkt 5.4 1 upphandlingsforeskrif-
terna ska anbud vara utformat helt enligt forfragningsunderlaget. Reserva-
tioner, alternativa eller sa kallade sidoanbud accepteras inte. Acceptans av
avtalsf6rlagan &r ett obligatoriskt krav (skall-krav). Kravet maste vara upp-
fyllt for att anbudsgivarens anbud ska ga vidare till den avslutande anbuds-
utvirderingsfasen. Bolaget har i anbudsformuldret markerat med kryss i en
kryssruta att de obligatoriska kraven i avtalsférlagan accepteras. I bolagets
anbud med bolagets egna bifogade anbudshandlingar har bolaget offererat
motstridiga avtalsvillkor, villkor som visar att bolaget de facto inte accep-
terar flertalet obligatoriska krav 1 avtalsférlagan. Mot bakgrund av att vill-
koren i bolagets anbud (orent anbud) inte star i 6verensstdmimelse med de
obligatoriska krav som stillts upp 1 avtalsforlagan och upphandlingsfére-
skrifterna har anbudet forkastats. — Férevarande upphandling av digitala
vagskyltar har tidigare varit féremal for ldnsréttens provning 1 mél nr 3173-
08. I mélet tog rétten stédllning till liknande sakomsténdigheter och réttsfra-
gor som &r aktuella i férevarande mal. I upphandlingen som var féremal
for lansrattens prévning hade anbudsgivaren offererat betalningsvillkor
som inte stod i dverensstimmelse med betalningsvillkoren (obligatoriskt
krav) i avtalsférlagan. I domslutet slog lédnsrétten fast att anbud (orent an-
bud) som inte dverensstimmer med de obligatoriska krav (skall-krav) som
stéllts upp i forfragningsunderlaget ska forkastas. Att s kallade orena an-
bud eller anbud som innehaller otillatna reservationer ska forkastas av den
upphandlande myndigheten f6ljer dven av bestdimmelser 1 LOU samt dver-

rattspraxis och doktrin. — Féljande av bolagets offererade anbudsvillkor



Sida 6
LANSRATTEN I DOM 1769-09 E
OSTERGOTLANDS LAN
2009 -06- 2 §

stimmer ej 6verens med obligatoriska krav i avtalsférlagan. I avtalsforla-
gan 1 punkt 4.0 anges att leverantdrens uppdrag omfattar leverans, loss-
ning, lyft, montering, installation och driftsittning av tvé stycken digitala
vigskyltar. Skyltarna ska levereras och installeras lings E4, en i séderga-
ende och en i norrgdende riktning. Av bolagets anbud framgér att bolaget
offererar leveransvillkoret “Fritt OnScreen AB”, det vill sdga leveransvill-
kor som star i strid med de obligatoriska kraven 1 avtalsforlagan. I punkt
4.0 anges vidare att leverant6éren har att bedoma behovet av eventuella ex-
tra forstarkningar samt avldgsna dem efter utfort arbete. Vidare anges att
samtliga ytor som under arbetets géng tagits i ansprak for upplag, tillfilliga
végar och planer eller pa annat sétt nyttjas ska aterstéllas av leverantdren.
Av bolagets anbud framgér att bolaget forutsétter att tillfartsvégar till in-
stallationsplatserna har en god framkomlighet och bérighet”, det vill sdga
leveransvillkor som star 1 strid med de obligatoriska kraven. I avtalsforla-
gan i punkt 5.4.1 anges att leverantéren vid funktionshindrande fel pa de
digitala skyltarna ska atgdrda felen senast inom tre dagar. Av bolagets an-
bud framgéar “att felavhjélpande atgérd kommer att utfoéras inom fem da-
gar”, det vill sdga ett villkor som stér 1 strid med de obligatoriska kraven. —
Betriffande kontrollfragor under utvirderingsfasen har kommunen i sam-
band med utvérderingen av anbuden vidtagit erforderliga utredningsatgér-
der och darvid stillt kontrollfragor till ndgra av anbudsgivarna vad géller
till anbuden bilagda skisser 6ver den digitala skyltkonstruktionen. Anbuds-
givaren Focus Neon AB tillstdlldes en kontrollfraga géllande en av de skis-
ser som bilagts deras anbud. Kontrollfragan stélldes for att klargora att
inldamnad skiss 6verensstdmde med de uppgifter som ldmnats 1 utvérde-
ringsbilagan. Aven bolaget har tillstillts en kontrollfrdga av denna karak-
tdr, mot bakgrund av att bilagda skisser inneholl flera kinesiska tecken eller
bokstdver. Bolaget ombads redogora for vad dessa tecken stod for. Att
kommunen stillt kontrollfragor till ndgra av anbudsgivarna kan — som bo-
laget gor géllande — inte tas till intdkt for att anbuden inte uppfyller upp-

stdllda obligatoriska krav eller att de innehaller otilltna reservationer.
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Bolaget anfor i genmidle bl.a. foljande. Det stér klart for bada parter att de i
mélet aktuella LED-skyltarna tillverkas utomlands eftersom det inte finns
négon tillverkare av LED-skyltar i Sverige. Det innebér att det alltid till-
kommer fraktkostnader for att fa skyltarna till Sverige. Med hénsyn till att
den hiér typen av skdrmar uteslutande tillverkas utanfér Sverige méste det

framgd om angivna priser innefattar fraktkostnader eller inte. Formulering

H

en “Fritt OnScreen AB” innebér i detta sammanhang att det inte ska utga
négra fraktkostnader pa angivna priser eftersom de levereras fritt till bola-
get. Angivna priser pa skdrmarna innefattar saledes samtliga kostnader for
att f& skyltarna till Sverige. Bolaget har sedan 4tagit sig att leverera och
installera skyltarna och dessa kostnader ingar i totalpriset. Upphandlingen
omfattar leverans, montage, installation och service av skyltarna. — An-
budsgivarna har beretts tillfélle att kontrollera befintliga tillfartsvégar vid
installationsplatserna. Bolaget har beddmt att dessa hade god framkomlig-
het och bérighet. Bolaget har dock velat forsikra sig om att dessa f6rhél-
landen inte vésentligen dndras. Darfor har bolaget angett att det forutsitts
att tillfartsvégar till installationsplatserna har fortsatt god framkomlighet
och bérighet. — Uppgiften om att felavhjilpande kommer att ske inom fem
dagar dr en uppenbar felskrivning. Bolaget har accepterat avtalsforlagan
fullt ut och ddrmed atagit sig att avhjilpa funktionshindrande fel inom tre
dagar. Nér anbudet innehéller sédana uppenbara motsigelser maste det slas
fast vad som ska gélla. Bolagets acceptans av avtalsforlagan har ddrmed
foretrdde. I vilket fall som helst hade kommunen, om det ratt oklarhet om
vad som gillde, genom en enkel kontrollfraga kunnat reda ut denna oklar-
het. Uppenbarligen har kommunen forfarit pa detta sitt i férhéllande till
andra anbudsgivare for att reda ut oklarheter i lamnade anbud. Bolaget
vidhéller att genom att kryssa i rutan i anbudsformuléret har bolaget accep-
terat avtalsférlagan fullt ut. Darmed finns inget utrymme f6r oklarheter.
Saledes 10r det sig inte om nagot orent anbud som kommunen goér gillan-
de. Aven om lansrtten skulle finna att det funnits motstridiga uppgifter,

ska det faktum att bolaget accepterat avtalsforlagan dga foretride framfor
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eventuella motstridiga uppgifter i andra dokument som bifogats anbudet. I
vilket fall som helst anser bolaget att eventuella oklarheter ska tolkas till
bolagets fordel, med hénsyn till att bolaget klart och tydligt deklarerat att
avtalsforlagan accepteras. Uppenbarligen hade kommunen vid sitt forsta
tilldelningsbeslut gjort den bedémningen att det inte varit frédga om nagra
otillatna reservationer och att bolaget accepterat avtalsférlagan, eftersom
bolaget vid det tillfdllet vann upphandlingen. — Kommunen vitsordar att
kontakt tagits med en av anbudsgivarna for att reda ut vissa oklarheter i
lamnat anbud. Genom att inte férfara pa samma sétt och genom att under-
lata att stédlla sddana kontrollfrdgor till bolaget, nir det var oklart vad som
avsags med vissa uppgifter, har kommunen brustit i kravet pa likabehand-

ling och 6ppenhet.

Lénsrdtten gor foljande bedomning.

En anbudsgivare méste svara pa det som efterfragas i forfragningsunderla-
get 1 sin helhet. I annat fall ska anbudet férkastas. Vidare anses ett anbud
som innehéller en reservation 1 enlighet med avtalslagen (1915:218) inte
som ett anbud och fér inte heller vid offentlig upphandling tas upp till

provning (jfr Kommentarer Offentlig upphandling, Hentze och Sylvén, s.

766-767).

Av aktuellt forfragningsunderlag framgér bl.a. att anbudsgivaren ska ac-
ceptera villkoren i bifogad avtalsférlaga i sin helhet. Som villkor i avtals-
forlagan anges bl.a. att anbudsgivaren har att bed6ma behovet av eventuel-
la extra forstéarkningar av tillfartsvigar samt att funktionshindrande fel ska

atgéardas senast inom tre dagar.

Av utredningen 1 mélet framgar att bolaget har kryssat i rutan for acceptans
av villkoren 1 avtalsférlagan. Bolaget har dock 1 bilaga till sitt anbud bl.a.
uppgett att det forutsétts att tillfartsvégar till installationsplatserna har en

god framkomlighet och barighet samt att funktionsfel 4tgérdas senast inom
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fem arbetsdagar. Enligt lansréttens mening bsr innehéllet i samtliga doku-
ment tillmétas betydelse, varvid skal saknas att enbart beakta att bolaget
kryssat i rutan for acceptans av avtalsforlagan. Mot denna bakgrund méste
bolagets anbud dels anses innehalla en otillaten reservation, dels inte anses
uppfylla samtliga skall-krav. Kommunen har s&ledes haft fog for att for-
kasta bolagets anbud (jfr Kammarrittens i Géteborg dom den 17 mars

2006 i mal nr 7735-05).

Enligt LOU ges myndigheten en méjlighet att tillata rittelse eller begira
fortydliganden och kompletteringar av anbud, dock utan att aligga myn-
digheten en skyldighet att utreda oklarheter. Det kan darfor inte, sdsom
bolaget har gjort gillande, anses ha &legat kommunen att genom forfragan
reda ut eventuella oklarheter och felaktigheter i bolagets anbud. Vidare kan
det faktum att kommunen stillt kontrollfragor till ndgra anbudsgivare in-
klusive bolaget avseende inldmnade skisser, inte anses franleda att kom-

munen brutit mot principen om likabehandling i LOU.

Dé bolagets anbud inte kan anses uppfylla de i upphandlingen uppstillda
skall-kraven och da bolaget i &vrigt ej formatt visa att kommunen har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan be-

stdmmelse i ndmnda lag, bor bolagets begéran om dverprévning avslas.

LANSRATTENS AVGORANDE

Lénsritten avslar anskan om éverprévning.
Lénsréttens interimistiska beslut den 5 juni 2009 upphér dérmed att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/ 1D).

Erk é(s/t; nd



DV 3109/1D + 2007-08 * Produccrat av Domstolsverket

SVERIGES IJDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill overklaga lansrattens beslut skall
skriva fill Kammarratten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till 1anssitten.

Overklagandet skall ha kommit in till Jansratten
inom tre veckor fran den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden {6r 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skovel-
sen kommet in nasta vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévnjﬂgsdﬂstﬁnd
meddelas. Kammarratten limnar provningstll-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att &verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova overklagandet.

Om prévnjngstiﬂsténd inte meddelas star lans-
rattens beshat fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av Sverklagandet till

karmmartatten varfor man anser att provoings-

dllstand bér meddelas.

skrivelsen med Sverklagande skall innehalla

1. den klagandes narnn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let Om népon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktgt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
{or beslutet,

3, de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indrng av linsrattens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lanstitten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nuImnmer.

wvew . domstol.se



