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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Exportkreditnimnden (EKN) genomfor en upphandling avseende frukt och
mjolk med leverans, D17/10911. Upphandlingen genomftrs genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. I'tilldelningsbeslutet den 25 januari 2018 anges att EKN kommer att

tilldela Foretagsvéxter i Knivsta AB (Foretagsvixter) kontrakt.

Fruktombudet AB (Fruktombudet) ansdker om Sverprévning och yrkar att
upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts genom att Féretags-
vixters anbud forkastas och nytt tilldelningsbeslut fattas. Till st6d for
anstkan anfors bl.a. foljande. Foretagsvixter har inte anmélt sina olika
produktionsanldggningar till Livsmedelsverket vilket utgér ett brott mot
livsmedelslagen och medfor att foretaget undgér all kontroll och insyn i
verksamheten. Detta ska betraktas som ett allvarligt fel i yrkesutGvningen
enligt LOU. Sépo har dven valt att forkasta ett anbud i en tidigare upp-

handling fran Foretagsvaxter och har av domstol fatt rétt i sak.

EKN bestrider bifall till Fruktombudets ansékan om 6verprévning och anfor
bl.a. foljande. Foretagsvixter har i anbudet till EKN bifogat rutiner for att
sikra upp att foretaget skoter sina dligganden korrekt. Till anbudet
bifogades ett giltigt certifikat for ekologisk frukt. Den anldggning som
levererar frukt till EKN &r beldgen i Knivsta och har inte varit féremal for
sanktioner. EKN beddmde i utvérderingen att Foretagsvéxters anbud
uppfyllde alla obligatoriska krav och fick goda referenser vid referens-
tagning. Eftersom Foretagsvéxter lamnat l4gst pris av godkénda anbud sa
tilldelade EKN f6ljaktligen till Foretagsvixters fordel. Efter tilldelnings-
beslutet har nya uppgifter kommit till EKN:s kéinnedom. Dessa uppgifter
bestod av att Livsmedelsverket i december 2016 beslutat att Foretagsvixter
ska betala en sanktionsavgift for att man inte anmélt nya produktions-

anldggningar. Beslutet faststiilldes senare av Kammarrétten. Darutéver har
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Sédkerhetspolisen enligt en dom fran forvaltningsritten haft rétt att utesluta
Foretagsvixter i en upphandling av frukt. EKN anser att det saknas
anledning att dndra tilldelningsbeslutet. Det foreligger inte ldngre allvarliga
fel som gor att leverantSrens redbarhet kan ifrdgasittas. Samtliga anldgg-
ningar 4r sedan december 2015 anmilda till Livsmedelsverket och Foretags-
viixter har giltiga certifikat for att fa bedriva handel med ekologisk frukt pa
samtliga anldggningar. Knivsta kommun har i januari 2016 gjort en oanméld
tillsynskontroll pa bolagets anldggning i Knivsta. Av uppréttad kontroll-
rapport framgar att inga avvikelser mot géllande lagstiftelse konstaterades,
att 13 olika firdigstéllda fruktkorgar for utleverens kontrollvéigdes och att
samtliga med god marginal vigde ver minsta tillatna vikt samt att
inspektoren bedémde att verksamheten uppfyllde kraven for saluhéllande av
ekologisk frukt. Vidare sa har det gatt s& lang tid sedan beslutet om sank-
tionsavgiften samt beslutet fran férvaltningsritten att det inte kan ldggas
Foretagsvixter till last, framforallt ndr inga nya missfoérhallanden har
kommit till EKN:s kdinnedom. Foretagsvéxter har upprittat ett antal rutiner
for att forhindra missforhallanden i sin verksamhet. Rutinerna har bifogats
anbudet. Livsmedelsverkets kontrollorgan SMAK har bekriftat att Foretags-

véixter har atgérdat det fel som sanktionsavgiften géllde.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. 1 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag

och detta har medfort att leveranttren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § LOU).

Enligt 13 kap 3 § tredje punkten LOU far en upphandlande myndighet
utesluta en leverantdr fran att delta i en upphandling om myndigheten kan
visa att leverantren gjort sig skyldig till ndgot allvarlig fel i yrkesutv-

ningen som gor att leveranttrens redbarhet kan ifragasittas.

Av rittspraxis framgar att begreppet “allvarligt fel i yrkesutévningen” om-
fattar alla felaktiga ageranden som inverkar pa den ifrdgavarande aktSrens
trovérdighet i professionellt hdnseende och inte endast Svertradelser i strikt
mening av etiska regler for den yrkesgrupp som aktéren tillhor. Att en
ekonomisk aktdr inte iakttar sina avtalsskyldigheter kan i princip utgéra fel i
yrkesutdvningen. Begreppet "allvarligt fel” ska emellertid forstas sa, att det
vanligtvis asyftar ett agerande frén leverantdrens sida som tyder pé att
leverantdren har en felaktig avsikt eller har varit vardslos i viss omfattning

(se EU-domstolens avgorande C-465/11 Forposta SA).

Forvaltningsriittens bedomning

Fruktombudet har anfort att Foretagsvéxters anbud ska forkastas med

anledning av att foretaget begatt ett allvarligt fel i sin yrkesutévning.

Forvaltningsritten konstaterar att Foretagsvixter tidigare har alagts att
betala en sanktionsavgift hinforlig till att foretaget inte anmélt samtliga sina
produktionsanldggningar till kontrollorganet SMAK. Dérut6ver har férvalt-
ningsriétten tidigare avslagit Foretagvixters ans6kan om 6verprdvning av en
upphandling dér foretagets anbud forkastats av den upphandlande myndig-

heten pa grund av allvarliga fel i yrkesutévningen.
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Enligt de uppgifter som EKN har inkommit med i mélet har emellertid
Foretagsvixter numera atgédrdat de missforhdllanden som legat till grund for
tidigare processer i domstol. Eftersom det dartill inte foreligger en skyldig-
het, utan endast en méjlighet, for den upphandlande myndigheten att
forkasta ett anbud om det férekommit allvarliga fel i yrkesutdvningen &r det
forvaltningsrittens uppfattning att det saknas skél att ingripa mot
upphandlingen med stod av LOU. Ans6kan om 6verprévning ska darfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan &verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1 A-LOU).

Marcus Agnvall

Rédman

Linnéa Néhrstrom har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvale-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen £or 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarratten lamnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillampningen att 6verklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nds for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar akcuella behdver
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
dndras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgoérandet,

3. de skal som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

w

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for

6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.

Detta giller mal om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






