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BAKGRUND

-Malmé stad genom{or en upphandling av tryckeritjinster. Upphandlingen

genomfors enligt reglerna om 6ppet forfarande i LOU och tilldelningsgrund
4r lagsta pris. Av tilldelningsbeslut den 6 oktober 2015 framgér att Tryckeri
AB C a Andersson & CO (leverantér 1), Exakta Print AB (levefantiir 2)
samt Holmbergs i Malmé AB (leverantér 3) tilldelats kontraktet.

Av det utvirderingsprotokoll som bilagts tilldelningsbeslutet ffamgér vidare
foljande. I Gigantprint ABs anbud har det Jramkommit att det foreligger
brister i krav 3.9 punkt 1, rutin for att sikerstdlla att miljokrav 4.7 uppfylls-

kemikaliehanteringsrutin saknas.”
YRKANDEN OCH INSTALLNING

Gigantprint AB ansoker om 6verprévning av upphandlingen och anfor i
huvudsak f6ljande.

Gigantprint uppfyller kriterierna i punkt 3.9, samtliga punkter och punkt 4.7
i forfragningsunderlaget. Malm stad har fatt foljande dokumentation som
pévisar detta 1) Kemikalieforteckning, 2) Miljépolicy, 3) Miljoutredning, 4)
Milj6aspekter.

Med ansdkan om &verprévning bifogar Gigantprint, férutom en rapport be-
ndmnd Kortare Milj6utredning, 4ven en kemikaliesammanstillning som
klart och tydligt visar att bolaget inte har ndgra faroklassade substanser i
verksamheten. 84 har det ocks varit sedan maj 2015. Samtliga tonerkasset-
ter som Gigantprint anvénder &r i ett slutet system med Kodak som leveran-
t0r. Det innebér att de levererar dem till Giganfprint och ocksa kommer och
hémtar dem nér de 4r slut. Om Kodak #ndrar kemikalier ska dessa registre-

ras i tidigare oversénd kemikalieforteckning. Sjilvfallet utvirderas det innan
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det blir nigon forandring 6verhuvudtaget. Virt att notera ir att ingen an-
méirkning avseende kemikaliehanteringen har framkommit vid DNV:s ex-
terna revision 2015-09-30. Gigantprint 4r nu ocksa certifierade av DNV-GL
for ISO 9001 och 14002. Aterigen har bolaget arbetat pé exakt samma sitt

sedan i maj 2015. Det har alltsa inte varit ndgon fordndring Sverhuvudtaget.

De stillda kraven sdm avser kemikaliehanteringsrutin och kemikaliefér-
teckning var uppfyllda 2015-06-07. Att det varit dndringar under tiden i ke-
mikalieférteckningen visar endast p4 att Gigantprint arbetar med den och
uppdaterar den nér s4 krévs. Gigantprint har inga kemikalier i sin veykgam-
het som & riskklassade som farliga substanser enligt EG-direktiv 67/548
EEC eller 1994-45-EEC.

Malmg stad skriver att det har fSrekommit avvikelser vid den externa revis-
ionen av miljéledningssystemet. Det var en revision f&r bade kvalitet och
milj6 och avvikelsen var av ren organisatorisk art. Anledningen till det var
de stora forédndringar pa lokal niva vid uppdelning av verksamheten mellan
Gigantprint och JMS Reklamgérden AB/Graphex Holding AB. Ovriga év-
vikelser hérleds till att Gigantprint har gjort forandringar i maskinparken.

Malmé stad anser att ansdkan om 6verprévning ska avslés och anfér i hu-
vudsak foljande.

Gigantprints anbud har inte medtagits till utvérdering eftersom anbudet inte
uppfyller stillda krav betréffande miljoledningssystem i friga om kemikali-

ehanteringsrutiner och kemikaliefsrteckning.

I punk 3.9 anges bestillarens krav pa att anbudsgivaren ska ha dokumente-
rade rutiner for miljoarbete. Rutinerna ska bl.a. innehalla f5ljande moment:
"1. Rutiner som sdkerstdller att ticnsten utfors enligt angivna miljokrav i

Jorfragningsunderlaget”.
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Som forslag till verifikat f5r kravet anges:

“For punkt 1. Skriftliga rutiner som sdkerstaller att tjcnsten utfors enligt
angivna miljokriterier i forfragningsunderlaget (ska innehélla datum och
vem som faststdllt rutinerna), eller certifikat miljéledningssystem om detta

omfattar den offererade ticnsten (certifikatsnummer).”

Gigantprint har svarat ja p4 fragan om kravet uppfylls. Samtidigt uppgav
Gigantprint att bolaget arbetar efter ISO 14001 men att man pga. omstruktu-
reringar behovde fornyelse av certifikat. Revision skulle ske under juni ma-
nad. Som verifikation bifogades ett avtal mellan Gigantprint och DNV-GL
som skulle visa att bolaget bestéllt en formyelserevision samt en process-
karta. Gigantprint har ocksa ingivit dokument med vissa rutiner men dessa
saknar efterfragad uppgift om vem som faststillt rutinerna, vilket utgér ett
grundkrav i ett milj6ledningssystem. Dokumenten &r mérkta med Gi gaprint
Syd AB vilket enligt uppgift frin Gigantprint &r samma bolag som det an-
budsgivande bolaget.

Anbudet innehdll inte heller rutiner for hantering av kemiska produkter vil-
ket krévs (enligt punkt 3.9 ovan) for att sikerstilla att det i punkt 4.7 an-

givna kravet avseende kemikaliehantering upprétthalls.

Under punkt 4.7 anges att anbudsgivaren ska ha en kemikalieforteckning
innehallande:

1) namn pd produkten 2) typ av kemikalie 3) faroklass, farobeteckningar
och riskfraser enlighet kemikalieinspektionens Joreskrifter KIFS eller faro-
klass, farokategori och kod for Jaroangiviese enligt forordning (EG) nr
1272/2008. 2)”.

Gigantprint har svarat ja p4 fragan om kravet uppfylls. Gigantprint ingav
ocksa en faktura (med forfallodatum 2015-05-21) for licensavgift for Sva-
nenmérkning utstélld pd JMS Reklamgérden AB. Malmé stad #r osiker pé
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vad detta verifikat avser styrka. Bolaget som innehar Svanenmérkning upp-
fyller kravet i punkt 4.7 men den av Gigantprint ingivna fakturan verifierar
inte att Gigantprint 4r — eller avser att bli — Svanenmirkt, ej heller att bola-

get pé annat sétt uppfyller kravet.

Av inlimnade verifikat framgick saledes inte att kraven i punkterna 3.9 och

Sida 5
10867-15

4.7 upptylldes. Eftersom Gigantprint uppgett i anbudet att kraven uppfylldes

gavs bolaget mojlighet att fortydliga att stéllda krav motsvarades. Gigant-
print kompletterade med ytterligare dokument, bl.a, kompletterades anbudet
med de dokument som bifogats ansékan om Sverprévning, Malmé stad be-
démde dock att avtal inte kunde tecknas med Gigantprint eftersom bolaget
fortfarande inte kunde verifiera att stillda krav uppfylldes. Att Malmé stads
beddmning var korrekt bekriftas av de handlingar som Gigantprint nu ingi-
vit till réitten. Av aktbilaga 3, vilken anges vara uppdaterad 2015-05-12,
framgér att kemikalieférteckningen nu innehaller ytterligare en produkt,
forutom de tidigare upptagna tonerkassetterna. Den kemikalieférteckning
som redovisades vid anbudsingivningen 2015-06-07 var siledes inte full-
stindig och uppfyllde inte stillt krav. Om den aktuella produkten var identi-
fierad redan 2015-05-12 s8 #r den ursprungliga ingivﬂa forteckningen ofull-
stdndig och Gigantprint har vid anbudsingivningen underlatit att uppge en
produkt. Vidare konstateras i den av Gigantprint ingivna rapporten daterad
2015-08-30 under 1.4.1 att "kemikaliehantering och anvdndning bor sdker-
stdllas genom genomgdng av samtliga komponenter”. Detta motsvarar be-
stédllarens krav pé en kemikaliehanteringsrutin vilken alltsa fortfarande sak-
nades i slutet pd augusti trots att Gigantprint i anbudet angivit att kravet var

uppfyllt samt att revisionen skulle vara klar under juni manad.

De obligatoriska kraven ska vara uppfyllda vid tidpunkten f6r anbudéts in-
givande. Gigantprint uppgav i anbudet att kraven &r uppfyllda och fick dér-
for mojlighet att verifiera detta genom komplettering. Trots detta kunde

Gigantprint inte visa att kraven var uppfyllda. Tvirtom visade en revision i
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anslutning till tilldelningsbeslutet — fyra manader efter anbudsingivandet —
att bolaget fortfarande inte uppfyllde stillda krav. Av till rétten ingivna do-
kument framgér att kravet pa kemikaliehanteringsrutin inte uppfyllts vid
tidpunkten for tilldelningsbestutet samt att ingiven kemikalieférteckning

inte var komplett.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande satt samt genomfSra upphand-
lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om
en upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och,
pé talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Vid verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsritten i princip endast

prévar de sérskilt angivna frégor som sékanden tar upp.
Relevanta delar av forfragningsunderlaget
Av relevanta delar av forfragningsunderlaget framgér fsljande.

3.9 Miljoledningssystem ‘
1. rutiner som s#kerstiller att tjinsten utfors enligt angivna miljokrav i forfrag-

ningsunderlaget

[]
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Forslag pa verifikat

For punke 1: Skriftliga rutiner som scikerstdller att fjénsten utfors enligt angivna
miljokriterier i forfragningsunderlaget (ska innehélla datum och vem som faststillt
rutinerna), eller certifierat miljoledningssystem om detta omfattar den offererade

jdnsten (certifikatsnummer),

Uppfylls krav avseende miljéledningssystem? (Ja/Nej Svar)

Kravgriins Ja
Nej

Bendmning pa medjfiljande bilaga som styrker kravet

(Fritextsvar)

4.7 Miljskrav

Kemiska produkter
Av denna punkt framgar en méngd krav for kemiska produkter. Som forslag

till verifikat for att kravet &r uppfyllt anges foljande i punkten:

Licens enligt Svanen kriterier for tryckerier version 5.7
Alternativt

Kemikalieforteckning, over samtligt kemikalier i kategorierna, lack, lim, tryckfarg,
toner och bldck*, vaskmedel, fuktvattentill-satser (t.ex. alkohol), algborttagnings-
medel och ovriga kemikalier for filin- och tryckformsframstillning** som anvénds
i dnsten ,tillsammans med en beskrivning av hur kravet totalt sett uppfylls. Kemi-
kalieforteckningen innehdiler 1) namn pa produkten 2) typ av kemikalie 3) faro-
klass, farobeteckningar och riskfraser enlighet kemikalieinspektionens foreskrifier
KIES eller faroklass, farokategori och kod for faroangiviese enligt forordning (EG)
nr 1272/2008. 2)”.

Uppfylls kravet ovan? (Ja/Nej Svar)

Kravgrins Ja
Nej

Bendmning pa medfoljande bilaga som styrker kravet

(Fritextsvar)
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Forvaltningsrittens bedémning

Forvaltningsritten har i mélet att prova om Malmo stad ritteligen uteslutit

Gigantprint ur upphandlingen,

Av det utvirderingsprotokoll som bilagts tilldelningsbeslutet framgér att
Gigantprint inte uppfyller krav i punkterna 3.9 och 4.7 i forfragningsun-
derlaget. Forvaltningsritten konstaterar att det i forsta hand dr Malmé stad
som har att kontrollera att stillda krav i forfrdgningsunderlaget 4r uppfyllda
samt att utvérdera anbuden. Det ankommer vidare pa anbudsgivaren att visa
att de krav som uppstillts i upphandlingen #r uppfyllda. Forvaltningsriitten
anser inte att vad Gigantprint anfort och aberopat i malet visar att Gigant-
prints anbud uppfyller aktuella krav. Malmé stad har saledes haft fog for att
utesluta Gigantprints anbud ur upphandlingen och bolaget har sdledes inte

heller lidit ndgon skada.
Vad Gigantprint anfort utgdr sammanfattningsvis inte grund for ingripande
enligt LOU och Gigantprints yrkande om ingripande enligt LOU ska dér-

med avslis.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

N e co

‘Madeleine Westberg

Foredragande i mélet har varit Lina Andersson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRﬁVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fétvaltningsrittens beslut
ska skriva dll Kammatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten,

Ovetklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6vetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frdn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for éverklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pg
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komtnet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
katnmatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind otn

1. det finns anledning att betvivla
tiktigheten av det shat som
forvaltningsritten har kommit i,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten ay
det slut som foérvaltningsritten har
kommit till,

det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dvetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

[#3)

4. det annats finns synnerliga skil att préva
~ &vetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provaingstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adtess
diir klaganden kan nis fo delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigate i malet —
och om de fottfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan dtdjsmil anmilas till
kammattitten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fétvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adtessen till forvalningsritten framgat av
domen/beslutet.

I mél om Sverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, enetgi,
transportet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimnistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbartt. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagama.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
éverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningstitten.







