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BAKGRUND

Arbetsférmedlingen genomfor en upphandling av professionell drende-
handledning for arbetsformedlingens personal, diarienummer Af-
2009/029514. Upphandlingen genomfors som en Oppen upphahdling. Ar-
betsformedlingen har i tilldelningsbeslut den 21 september 2009 meddelat
att man antagit annat anbud &n anbudet frin Anette Akerlind, enskild fir-

ma.
YRKANDEN M.M.

Anette Akerlind, enskild firma (bolaget) ans6ker om dverprévning och
yrkar att lansritten ska besluta att bolagets anbud ska anses uppfylla an-
givna skallkrav. Till stdd for sin talan anger bolaget i huvudsak f6lj ande.
Skallkravet betraffande prisuppgift i forfragningsunderlaget samt komplet-
tering 4r tolkningsbart. Praxis i handledningssammanhang &r att prissétta
enskild handledning och grupphandledning pa olika sétt och att prissétt-
ning for chefshandledning krédver specialkompetens och darfor prissitts
hogre. Forfragningsunderlaget anger att ett (1) pris ska lamnas men inte att
det betyder att det dr ett och samma pris oavsett méalgrupp eller typ av
handledning. Att priset ska inkludera alla kostnader sdsom milersattning,
restid och forberedelser i samband med uppdraget star klart. Det framgér
inte, i strid mot gallande praxis, att det ska vara ett och samma pris for
samtliga grupper. Ett (1) pris for samtliga grupper hade ldmnats om bolaget
hade uppfattat skallkravet sisom Arbetsformedlingen avség. 20 procent av
anbudslimnarna i upphandlingen har forkastats med hinvisning till att de
tolkat skallkravet pa ett annat sitt 4n vad Arbetsférmedlingen avség. Ar-
betsformedlingen har varit otydlig i formuleringen av skallkravet. Anbudet

har forkastats pa skil och grunder som ej star i paritet till vad upphandling-
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en avser att upphandla och bedma dvs. kompetens, kvalitet och juridisk

och ekonomisk stabilitet.

Arbetsférmedlingen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvud-
sak foljande. Om ldnsratten skulle bedéma att ett ingripande ska goras
vore det ett for stort ingrepp med alltfér omfattande och stora skade-
verkningar att forordna om att upphandlingen i de aktuella upptag-
ningsomradena ska goras om. Vid sadant forhéllande yrkas att ingri-
pandet mot upphandlingen ska ske genom att det forkastade anbudet
ska forklaras uppfylla angivna skallkrav. Uppgift om pris (punkten
5.5 i forfragningsunderlaget) &r ett skallkrav som inte ar uppfyllt i
bolagets anbud varvid anbudet forkastades och dirmed inte gick vida-
re till utvirdering. Av forfrigningsunderlag samt kompletteringen
som gjordes den 31 mars 2009, under punkten 5.5 Pris, framgar det
tydligt att anbudet skall innehélla ett (1) pris per timme och konsult
per upptagningsomréde. Bolagets anbud redovisar ett pris for mél-
grupp A samt redovisar tvé olika priser for mélgrupp B beroende pa
om det avser handledning i grupp eller enskild handledning. Prisupp-
giften i anbudet har inte lamnats i enlighet med de forutséttningar som
anges i forfragningsunderlaget. For att en prisutvédrdering ska kunna
genomforas méste priser anges enligt de krav Arbetsformedlingen
upprittat och inte som i anbudet med tre olika prisuppgifter. Forfrag-
ningsunderlaget ar klart och otvetydigt formulerat. Om lénsritten
skulle finna fdrfrégningsunderlaget oklart &beropar Arbetsformed-
lingen RA 2002 ref. 50. Regeringsrétten har 1 den &beropade domen
slagit fast att ”fdrfrégningsunderlag och utvirderingsmodeller som
inte &r optimalt utformade far godtas under forutsittning att de princi-
per som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrt-
ten inte trads for nar”. Arbetsformedlingen har foljt de uppsatta prin-
ciperna for upphandlingen och har genomfort upphandlingen i enlig-

het med LOU. Begiran om &verprovning bor dérfor avslas.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfSra
upphandlingar pA ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU giller f5ljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det 1dgsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hansyn till olika kriterier som ar kopplade till fo-
remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomférandetid, miljé-
egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-
tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller
négon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

Utredningen i mdlet

I Arbetsformedlingens forfrégningsunderlag “Professionell drende-
handledning for arbetsformedlingens personal” anges pé sidan 15 un-
der rubriken 5.5 ”Pris” bl.a. foljande. Anbudet skall innehélla ett (1)
pris per timme handledning och konsult och anges i svenska kronor,
exklusive moms. Priset skall inkludera samtliga kostnader som leve-
rantoren har for uppdragets genomfSrande. Priset inkluderar l6ne- och
bilkostnader, ersittning for semester, tid for forberedelse och efterar-
bete, utrustning som behdvs for uppdragets utférande, dvertid samt

rese- och traktamentskostnader.
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I komplettering till forfragningsunderlaget daterad den 31 mars 2009
anges under rubriken 5.5 “’Pris” att anbudet skall innehélla ett (1) pris
per timme handledning och konsult per upptagningsomréde och anges

1 svenska kronor, exklusive moms.

I forfragningsunderlaget anges pa sidan 17 under rubriken 7.2 ”Anbu-
det” att anbud skall 1imnas pa de villkor som framgér av forfrag-
ningsunderlaget. Avvikande anbud eller anbud som inte uppfyller

samtliga skallkrav kommer att forkastas.

Bolaget har i sitt anbud under punkten 5.5 Pris” angett foljande.
Malgrupp A: Handledning i grupp 2500 :- / 60 min

Malgrupp B: Handledning i grupp 3500:- / 60 min, enskild handled-
ning 2200:- / 60 min

Lénsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantSrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet och forutsebart sitt. Vidare géller de EG-
rattsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transpa-
rens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt
erkinnande. Detta innebér att en upphandlande myndighet inte far
anta anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsunderlaget
och inte heller gora prévningen mot andra kriterier &n dem som fun-
nits med i forfragningsunderlaget. Daremot gor de skiftande forhél-
landen som forekommer i det ekonomiska livet att &ven forfrdgnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte r optimalt utformade fér
godtas under forutsittning att det principer som bar upp LOU och

gemenskapsritten inte trids for nar (se RA 2002 ref. 50).
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Fraga i mélet ir om det pd grund av vad bolaget anfort, att bolaget
uppfyller skallkravet under punkt 5.5 i forfrigningsunderlaget och
dirmed borde ha kvalificerat sig vidare till utvirdering alternativt att
forfragningsunderlaget ér oforutsebart, det finns skél for lansratten att

vidta atgérder med stéd av 16 kap. 2 § LOU.

Av tilldelningsbeslut den 21 september 2009 framgdr att bolagets an-
bud forkastats da anbudet inte uppfyller kvalificeringskraven i f6r-
fragningsunderlaget och/eller avviker fran de villkor som framgér av
forfragningsunderlaget. Bolaget har angivit felaktiga prisuppgifter och
svarar inte mot vad som efterfrigas i forfrigningsunderlaget. Av for-
fragningsunderlaget framgér att samtliga skallkrav ska vara uppfyllda.
Bolaget har i sitt anbud angivit tre olika priser, ett pris for handled-
ning i grupp for malgrupp A, samt tva priser for malgrupp B varav ett
for handledning i grupp och ett for enskild handledning. Bolaget har
saledes inte uppfyllt skallkravet att uppge ett (1) pris per timme hand-
ledning och konsult per upptagningsomrade. Aven med beaktande av
vad bolaget har anfort s anser ldnsrétten att det inte &r styrkt att bola-
get uppfyllt det i forfragningsunderlaget uppstillda skallkravet avse-
ende pris som varit en forutsittning for att ga vidare i utvérderingen.
Vidare finner lansritten att forfrigningsunderlaget ar tillrackligt tyd-
ligt och forutsebart utformat i friga om innebdrden av detta skallkrav.

Uppstillda krav kan inte anses sté i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Linsritten finner sammanfattningsvis att vad bolaget dberopat inte
visar att upphandlingen genomforts i strid mot LOU och gemenskaps-
ritten. Skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed

inte. Bolagets ans6kan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

bl

Ta Hamlin

Lansrattsfiskal

Foredragande har varit Theres Bjurshammar.
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SVERIGES IJDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beshit skall
skriva 6]l Kammatritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lammnas
till Idnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsratten
inom tre veckot frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Onm sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningsﬁllstind
meddelas. Kammarritten Jamnat provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shat vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsiﬂlstind inte meddelas stér lans-
sattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

Skrivelsen med gverklagande skall innehalla
1. den klagandes namn, personnummer, yike,
ostadress och telefonnummer. Dessutom

skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mé-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarratien,

9 det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévmngstiﬂstind,

4. den indrng av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f2 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framghr av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sanda in fullmakt 1 otiginal
samt uppge sitt namn, adress och telefon-

numimer.

www.domstol.se






