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BAKGRUND

Region Halland (Regionen) genomfor en upphandling benimnd “Likeme-
dels-, medicinska, livsmedels- och &vriga gaser, m.m.”, dnr Dnrgs 160224.
Upphandlingen genomfdrs enligt 5ppet férfarande och Regionen har for
avsikt att anta det anbud som #r mest ekonomiskt fordelaktigt. Regionen
avser att teckna ramavtal med den vinnande leverantSren och avrop frén
avtalet ska kunna goras av Hallands sjukhus, Nérsjukvérden i Halland, Psy-

kiatrin i Halland och Regionservice.

Regionen meddelade tilldelningsbeslut den 13 oktober 2016. Av beslutet
framgér att anbud limnats av tva leverant6rer, AGA Gas Aktiebolag (AGA)
och Strandméllen AB (Strandmdéllen), och att Regionen avsdg att teckna

kontrakt med Strandméllen.

YRKANDEN M.M.

AGA yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte fir av-
slutas forrén rittelse har gjorts pé sa sitt att en ny utvérdering genomfors
varvid anbudet fran Strandméllen inte beaktas. AGA anfor sammanfatt-
ningsvis féljande. Strandmdllen har inte uppfyllt samtliga skall-krav i upp-
handlingen. Dess anbud skulle dirfér inte ha beaktats vid utvirderingen.
Eftersom si #nda har gjorts, har Regionen brutit mot principerna om likabe-
handling och transparens i 1 kap 9 § LOU. AGA har dérigenom lidit, eller
riskerar dtminstone att lida, skada enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU.

AGA hemstiller ocksd om att forvaltningsritten ska fordra in referensbila-
gan till Strandméllens anbud, for att det ska kunna klargéras om Strandmél-
len uppfyller kravet i punkten 1 under rubriken ”Anbudsgivarens tekniska
formaga och kapacitet” i Anbudsformuliret. Sedan forvaltningsritten in-

fordrat referensbilagan, och AGA fatt ta del av densamma, dberopar AGA
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inte lingre att Strandméllens anbud inte uppfyller det uppstéllda kravet pa

referenser.

Regionen anser att forvaltningsriitten ska avsld AGA:s ansokan och anfor
sammanfattningsvis foljande. Nagra dvertriadelser av de principer som bér
upp LOU har inte varit férhanden i denna upphandling. Inte heller &r AGA

att betrakta som skadelidande i ndgot avseende.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser
I malet 4&r LOU i dess lydelse fore den 1 januari 2017 tillimplig.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande principer-
nai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far avslutas forst sedan

réittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Vad parterna anfor och forvaltningsrittens bedomning
Nedan redovisas vad parterna i olika delar anfort till stéd for sina yrkanden

och sin instéllning i mélet. [ samband med varje sddan redovisning gor for-

valtningsritten bedémning i respektive del.



F(“)l}VALTNINGSRATTEN DOM 11574-16
I GOTEBORG 2017-04-26

Redovisade storlekar och matt

AGA: I punkten 2.3 i upphandlingens kravspecifikation anges att "Samtliga
i prisbilaga/sortimentsforteckning eventuellt redovisade storlekar, matt etc.
dr angivna som ungefarliga, anbudsgivaren skall i sitt anbud ange faktiska
uppgifter”. Strandméllen har i sin ifyllda kravspecifikation angett foljande i
punkten 2.3: ”Se bilaga 2.3 Sortiment.”

I bilaga 5 till Anbudsinbjudan, benimnd ”Sortiments- och prisbilaga”, anges
de produkter som upphandlingen avser och som ska offereras av anbudsgi-
varna. En produkt som efterfrigas #r koldioxid i fast form, ”CO2 BLOCKS”
och ”CO2 PELLETS”. Vidare efterfrégas kvive i flytande form, ”"LIQUID
NITROGEN™.

I Strandméllens bilaga 2.3 anges faktiska storlekar for vissa offererade pro-
dukter. Dock har Strandmollen, i strid med skall-kravet i punkt 2.3 i Krav-
specifikationen, inte angett faktiska métt och storlekar for samtliga offerera-
de produkter. Nagra av de produkter som dverhuvudtaget inte omndmns i
Strandméllens bilaga 2.3 4r koldioxid i fast form och kvéve i flytande form.
D4 Strandméllen inte angett faktiska matt- och storleksuppgifter for vissa
offererade produkter har Strandméllen inte uppfyllt skall-kravet i Kravspeci-
fikationens punkt 2.3.

Regionen har inte bestridit att den efterfragade informationen inte framgar
av Strandmollens bilaga 2.3. Om information som krévs for uppfyllande av
ett skall-krav anges pa ett visst stille i ett anbud, kan brister i denna infor-
mation inte likas av att den saknade informationen eventuellt framgér i en
annan del av anbudet, som anbudsgivaren inte hénvisat till (jfr Kammarrét-

ten i G6teborgs avgdranden i mél nr 6708-09 och 757-16).
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Det maste vidare anses sté klart att det aktuella skall-kravet innefattar krav
pa angivande av nigon ytterligare uppgift &n endast viktuppgift, vilken &r
den enda uppgift som Strandmdllen har angett for produkterna ”CO2
BLOCKS?”, ”CO2 PELLETS” och "LIQIUD NITROGEN”. Endast uppre-
pande av en viktuppgift som pa forhand angetts i upphandlingens underlag
kan allts3 inte anses uppfylla skall-kravet i punkt 2.3 i Kravspecifikationen

att ange offererade produkters storlek, matt etc.”.

Det ir dessutom uppenbart att Strandmdllen har uppfattat skall-kravet pa
samma sitt som AGA, dvs. det avser t.ex. hdjdmétt och diameter pa offere-
rade flaskor och andra liknande métt. For andra produkter, exempelvis
»ARGON 20 L” och ”ARGON OTM-5 L”, hénvisas till anbudsbilagan ”Ar-
gon”. I den bilagan anges sédana storleks- och méttuppgifter som efterfrdgas

i skall-kravet, bl.a. diameter och hjd for flaskorna.

Regionen: Regionen bestrider att Strandmdollen inte har redovisat efterfré-

gade uppgifter pa ett tillfredsstiillande sitt. Strandm&llen har angett tillréck-
ligt adekvat information for samtliga artiklar i “Sortiments- och prisbilaga”.
Det framgér med all tydlighet att Strandmdllens uppgifter i kolumn E ver-
ensstimmer med kravet i kolumn B och att Strandméllen har angett en fak-

tisk viktuppgift.

I Kravspecifikationens punkt 2.3 efterfragas faktiska viktuppgifter, eventu-
ellt redovisade storlekar, métt etc. Syftet var att fa faktisk information om
anbudsgivarens produkter i fSrhallande till de métt och storlekar som Regi-

onen angett i Sortiments- och prisbilagan.

Skall-kravets lydelse innebir inte ndgot krav pa att mattuppgifterna ska re-
dovisas i nigon separat bilaga. Strandméllens redovisning i prisbilagan upp-
fyller skall-kravet i punkt 2.3 i Kravspecifikationen. Kraven i Kravspecifi-

kationen #r generellt stillda for alla produkter som é&r listade i prisbilagan
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utan hinsyn till vilken betydelse métten har. Den viktigaste uppgiften for
”CO2 BLOCKS” och CO2 PELLETS?” ir vikten eftersom den vid bestill-
ning fran leverantSren anger Regionens behov. I detta fall har 6vriga matt

ingen praktisk betydelse.

Forvaltningsritten: I kravspecifikationens punkt 2.3. stills krav pé att an-
budsgivaren ska ange faktiska uppgifter. Detta gors med hénvisning till att
de storlekar och matt, som eventuellt redovisas i prisbilagan/sortiments-

forteckningen, &r ungefirligt angivna.

Enligt forvaltningsrittens uppfattning leder utformningen av kravet till slut-
satsen att de typer av storleksangivelser och métt som efterfrigas ir de-
samma som de ungefirliga storlekar och matt som #r angivna i den aktuella
bilagan/forteckningen. Det stér klart att Strandmdllen dér (i kolumn E) for
de erbjudna produkterna har angett de olika storlekar och matt som efter-
fragas i Kravspecifikationens punkt 2.3. Strandméllen har séledes uppfyllt
det aktuella kravet, som det far tolkas. Det forhéllandet att Strandmdllen i
rutan f6r kommentarer i Kravspecifikationens punkt 2.3 ocksa hénvisar till

en bilaga med ytterligare uppgifter foranleder inte ndgon annan bedémning.

Forvaltningsritten anser saledes att vad AGA anfort i det nu diskuterade
avseendet inte visar att Regionen brutit mot det upphandlingsrittsliga regel-

verket genom att godta Strandmdllens anbud for fullstéindig utvédrdering.

Storlekar och dimensioner avseende flaskpaket

AGA: I Kravspecifikationens punkt 5.1 anges att ”Anbudsgivare skall
ldmna uppgifter om storlekar och dimensioner avseende flaskpaket for and-
ningsoxygen, andningsluft och lustgas”. 1 Strandmollens ifyllda kravspeci-

fikation anges f6ljande i punkten: ”Se bilaga 2.3 Sortiment.”
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I Strandméllens bilaga 2.3 anges storlek och dimension avseende flaskpaket
for andningsoxygen och andningsluft. Emellertid anges inte storlek och di-
mension avseende flaskpaket for lustgas. Strandméllen har ddrmed inte upp-

fyllt skall-kravet i punkt 5.1 i Kravspecifikationen.

Strandméllen har, avseende uppfyllandet av skall-kravet i Kravspecifika-
tionens punkt 5.1, endast hénvisat till sin bilaga 2.3. Regionen har inte be-
stridit att den efterfrigade informationen inte framgér av Strandméllens bi-
laga 2.3. Om information som krévs for uppfyllande av et skall-krav anges
pA ett visst stiille i ett anbud, kan brister i denna information inte likas av att

den saknade informationen eventuellt framgér i en annan del av anbudet.

AGA vill ocksa understryka — i motsats till vad Regionen anfor — att storlek
och dimension for flaskpaketet ver huvud taget inte anges i Strandmollens
ifyllda sortimentsbilaga; inte for lustgas och inte heller for andningsoxygen
eller andningsluft. Det enda som anges avseende nu ndmnda flaskpaket &r
antalet och volymen p4 flaskorna (12 x 50 L"), vilket endast dr en upprep-
ning av vad som angavs pa forhand i Regionens beskrivning av de efterfra-
gade flaskpaketen. I Strandméllens bilaga 2.3 déremot, anges storlek och
dimension avseende flaskpaket for andningsoxygen och andningsluft, men

inte for lustgas.

Regionen: Vad AGA anf6r om Strandmdllens redovisning av positionen
flaskpaket #r inte korrekt. I Sortiments- och prisbilagan framgar med all
tydlighet att positionen "lustgas-paket” har samma storlek som oxygen och
luft som anges i Strandméllens bilaga 2.3. Paketet bestér av 12 st. 50-

litersflaskor.

Av vad AGA anfor framgér att mattuppgifter for flaskpaketet finns tillging-
liga i bilaga 2.3. Eftersom Regionen efterfragar mattuppgifter for flaskpaket

innehallande 12 stycken 50-litersflaskor r det rimligt att anta att innehallet i
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flaskorna inte paverkar paketets storlek och att Regionen dérmed anség att

efterfragade matt fanns tillgéngliga.

Forvaltningsriitten: Det star klart att Regionen i kravspecifikationen, punkt
5.1, stillt som obligatoriskt krav att uppgifter om storlekar och dimensioner
ska lamnas for flaskpaket for andningsoxygen, andningsluft och lustgas. Det
framgar ocksa av handlingarna att Strandméllen i sitt anbud, bilaga 2.3 Sor-
timent, limnat sddana uppgifter for produkterna andningsoxygen och and-
ningsluft men inte f6r produkten lustgas. Av bilagan framgér ocksa att

flaskpaketen fér andningsoxygen och lustgas har exakt samma matt.

I Sortiments- och prisbilagan anges endast att alla tre produkterna levereras i
enheter om 12 flaskor & 50 1. Det framgér emellertid inte om flaskorna f6r

de olika produkterna har samma utformning och métt.

Av dessa uppgifter fir det anses visat att Strandméllens anbud i det aktuella
avseendet formellt sett inte uppfyllde det uppstéllda kravet om redovisning
av storlek och dimension pa flaskpaket for lustgas. Det r6r sig emellertid
inte om nagot krav pa den efterfrigade produkten eller hur den skulle for-

packas som inte uppfylls.

Vidare har Regionen, som torde ha avsevird sakkunskap och erfarenhet
inom det aktuella omridet, ansett sig kunna anta att flaskpaket for lustgas
skulle ha samma storlek och dimensioner som motsvarande paket for and-
ningsoxygen och andningsluft. Regionen har ddrmed ansett att det i prakti-
ken inte foreldg nigra brister i informationen om storleken pa flaskpaketen
for lustgas. Forvaltningsritten finner inte anledning att ifrdgasitta att Regi-
onen kunnat utliisa den efterfrigade informationen av vad Strandméllen an-

gett i Sortiments- och prisbilagan och anbudets bilaga 2.3 Sortiment.
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Férvaltningsritten anser mot bakgrund av det ovan sagda att Regionens for-
farande i detta avseende inte kan anses strida mot de grundléggande princi-

perna i 1 kap. 9 § LOU eller mot andra bestimmelser i samma lag.

Akutleveranser

AGA: I punkt 10.4 i Kravspecifikationen anges foljande: ~Akutleveranser
under ordinarie arbetstid skall kunna erbjudas av Anbudsgivare som i an-
bud specificerar omfatining samt instdllelsetid av framforallt andningsoxy-
gen.” 1 Strandméllens ifyllda kravspecifikation anges att “"Normal kommer

leverans ske inom 2-3h, dock max 4 h”.

Strandmdllen har angett vilken instillelsetid som giller vid akutleverans.
Emellertid har Strandméllen 6ver huvud taget inte berdrt vilken omfattning
en akutleverans kommer att kunna ha och 4n mindre specificerat omfatt-
ningen i enlighet med aktuellt skall-krav. Strandmdllen har séledes inte upp-
fyllt skall-kravet i Kravspecifikationens punkt 10.4. Regionen bestrider inte
detta. Denna brist kan inte ldkas av att den saknade informationen eventuellt

framgar i en annan del av anbudet som anbudsgivaren inte héinvisar till.

Regionen anfor bl.a. att det i punkt 10.7 i Strandméllens ifyllda kravspecifi-
kation framkommer att gaser fran ett angivet lager kan levereras akut till
Regionen. I Kravspecifikationens punkt 10.7 anges foljande: ”Leverantor
skall ange sin reservkapacitet, var denna finns, i vilken form (flaskor eller
flytande) fyllningstid och transporttid o.s.v.” Det kan alltsd konstateras att
vad som ska beskrivas i punkt 10.7 6ver huvud taget inte innefattar omfatt-
ningen av andningsoxygen vid akutleverans, vilket krévs enligt punkt 10.4 i
Kravspecifikationen. Akutleveranser ndmns inte alls i punkt 10.7 i Strand-
méllens ifyllda kravspecifikation, varfor Regionens pastdende — att det
hérav framgar att gaser frén Strandmdllens lager kan levereras akut till Reg-

ionen — &r helt felaktigt.
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AGA vill ocksa papeka att den lagerkapacitet pa 50 ton, som nimns av
Strandméllen i Kravspecifikationens punkt 10.7, avser flytande oxygen. De
akutleveranser for vilka omfattning av andningsoxygen ska anges enligt
punkten 10.4 i Kravspecifikationen, avser emellertid leverans av andnings-
oxygen i gasform pa flaska. For att leverans ska kunna ske i den form som
avses i punkt 10.4 i Kravspecifikationen, maste flytande oxygen forgasas
och fyllas pa flaskor. Det #r denna fyllningsprocess som Strandmdéllen anger
tar 4 timmar i punkten 10.7. De 50 ton flytande oxygen som Strandméllen
nimner ir alltsd inte att betrakta som den méngd andningsoxygen som kan
levereras inom den tid for akutleverans som Strandmdllen har angett i punkt
10.4 i den ifyllda Kravspecifikationen. Detta pastas inte heller av Strand-

mdllen.

I Flexibilitetsbilagan till Strandméllens anbud, som Regionen nu hinvisar
till, anges viss allmén information om Strandméllens beredskap vid akuta
behov och méjligheterna att atgérda akuta behov. Vidare hinvisas — vilket
dven gors i Strandmollens ifyllda kravspecifikation — till Strandmollens ka-
pacitet avseende flytande oxygen. Ingenstans omnémns emellertid omfatt-
ningsen av t.ex. andningsoxygen vid akutleverans. Detta &r helt naturligt,
eftersom Flexibilitetsbilagan inte &r avsedd for uppfyllande av kravet i
punkt 10.4 i Kravspecifikationen. Den r i stillet avsedd f6r uppfyllande av
punkten 26.1 i Kravspecifikationen dér ett utvirderingskriterium anges, vil-

ket 6ver huvud taget inte behandlar akutleveranser.

Regionen: Strandmdllens svar betrdffande akutleveranser far bedomas vara
fullt tillrdckligt. Akutleveransernas omfattning 4r ingdende redovisad i bi-
laga 26.1 under rubriken “Flexibilitet och formédga”. I Strandméllens svar i
Kravspecifikationens punkt 10.7 framkommer fSretagets reservkapacitet och

att gaser fran detta lager kan levereras akut till Region Halland.
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Strandméllens svar i Kravspecifikationen punkt 10.7 lyder enligt fljande:
»Gellande flaskor har vi ett lagerstyrningssystem som gor att vi har en re-
servkapacitet pd 1 vecka (minlager) — 2 veckor (maxlager)forsorjning”.
Texten “Gillande flaskor” ska enligt Regionens uppfattning gélla alla flas-
kor och oavsett vilken gas som &syftas ska alltid angiven miniminiva vara
uppfylld och blir ett kommande krav fran Regionens sida om det skulle visa
sig att Regionen och Strandméllen har olika uppfattning i en eventuell situ-

ation dér brist pa kapacitet visat sig.

Forvaltningsriitten: Forvaltningsritten noterar i detta sammanhang att det
enligt punkten 10.2 i Kravspecifikationen ér ett obligatoriskt krav att akutle-

veranser ska kunna géras inom maximalt 4 timmar frdn bestéllning.

Av punkten 10.4 i forfrigningsunderlagets Kravspecifikation framgar att det
4r ett obligatoriskt krav i upphandlingen att leverantSren ska kunna erbjuda
akutleveranser. Det méste ocksi anses vara ett obligatoriskt krav att anbuds-
givaren i limnade anbud ska specificera dels den maximala instéllelsetiden
och i vilken omfattning frimst andningsoxygen kan tillhandahallas vid sa-

dana akutleveranser.

I Strandmollens svar i Kravspecifikationens punkt 10.4 anges att akut leve-
rans normalt kan ske inom 2 till 3 timmar, maximalt inom 4 timmar. Det
framgar emellertid inte vilken méngd andningsoxygen som kan levereras
inom dessa tidsramar. Forvaltningsritten konstaterar att Strandmdllens an-
s6kan i angiven position inte #r utformat pa ett satt som uppfyller det aktu-

ella skall-kravet.

Enligt forvaltningsrdtten mening kan inte klart utldsas av Strandméllens svar
i Kravspecifikationens punkt 10.7, vilken méngd andningsoxygen som kan
levereras inom 4 timmar. Inte heller innehaller anbudets bilaga 26.1 “Flexi-

bilitet och forméga” ndgon sadan information.
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Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att Strandmdollens anbud inte

fullt ut uppfyller det obligatoriska kravet i Kravspecifikationens punkt 10.4.
Kostnadsvaxlingsform for service utford av Regionen

AGA: I punkt 17.1 i Kravspecifikationen anges f6ljande: “Anbudsgivaren
skall ange kostnadsvixlingsform avseende service pd leverantorens medi-
cinska gascentraler och lagertankar som utférs av Region Hallands perso-

nal”.

I Strandméllens ifyllda kravspecifikation anges foljande: ”Ar inte aktuellt di
service pd medicinska gascentraler inte ingdr i denna upphandling. Och
service pa lagertankar som tillhor Strandmollen far endast utforas av

Strandmollens egna utbildade kryosakkunniga personal”.

Det #ir uppenbart att Strandmdllen inte har uppgett ndgon kostnadsvéxlings-
form avseende service som utfors av Regionens personal. Redan hirav foljer
att Strandmollen inte uppfylit det aktuella skall-kravet. Det 4r dessutom helt
felaktigt att aktuell service inte ingdr i upphandlingen. Redan det forhallan-
det att skall-kravet i punkt 17.1 i Kravspecifikationen stills, bekréftar att
service kan komma att utfras av Regionens egen personal. Det bekriéftas
ocksa av de svar som Regionen gett pd frigor som stillts i upphandlingens

Fragor och svar.

Det finns inget i det medicintekniska direktivet (MDD) som hindrar att ser-
vicearbeten pé en lagertank utfdrs av annan personal &n Strandméllens egen
—t.ex. Regionens personal — under forutséttning att Regionens personal har

erforderlig utbildning och kompetens.

Regionen: Regionen bestrider vad AGA anfbr om bristande uppfyllelse av

krav pa kostnadsvixlingsform. Kravet har sin grund i att Regionens avdel-
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ning for Teknisk Service ska kunna ges mojlighet att fa ersittning for even-
tuellt arbete pa befintlig gasanléiggning som bestar av en tank och en medi-

cinsk gascentral.

Strandméllen har i sitt anbud svarat att man for att leva upp till sina valide-
ringar i enlighet med det MDD enbart kan anvinda egna servicetekniker for
att utfora tekniska arbeten pa tanken eftersom anléggningen &r en medicin-
teknisk installation. I anbudspris ingér validering av tank och foréngare.
Denna validering sikerstiller kvaliteten pa produkterna. Det framkommer
att underhall och service pa sjilva tanken kommer att utforas av Strandmdl-
lens egen personal d& den #r specialutbildad och sakkunnig inom kryo-
teknik. Detta dr nddvindigt for att anléiggningen ska kunna uppritthélla sin
validering. Vid installation av tank informeras och utbildas anvéndarens
personal for de atgirder som kan utfSras av utomstaende personal utan att

det medicintekniska direktivet bryts.

Service pa medicinska gascentraler ingér inte i upphandlingen eftersom
Regionens utrustning kommer frdn AGA och enbart dess tekniker har for-

mell kompetens och certifikat for att utfora den servicen.

Medicinska gascentraler it CE-mirkta och det krivs dérfor att service utfors
av certifierad personal. Det framgér av Strandmdllens anbud i bilaga 25.1 att
Strandmollen validerar, vilket medfor att motsvarande krav stills for att
utfora service pa tankarna. Det framkommer att underhéll och service pa
sjdlva tanken kommer att utforas av Strandméllens egen personal dé den &r
specialutbildad och sakkunnig inom kryoteknik. Detta dr nddvéndigt for att
anliggningen ska kunna upprétthélla sin validering. Vid installation av tank
informeras och utbildas personal for de atgéirder som kan utforas av utom-

stdende utan att det medicintekniska direktivet bryts.
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Regionen vidhaller sdledes att service pa medicinska gascentraler inte ingér
i upphandlingen och att kravets formulering och innebdrd inte har inneburit

nédgon felaktig beddmning av anbuden.

Som bl.a. framgér av Regionens svar i punkterna 3 och 5 i “Fragor och
svar” syftar kravet i Kravspecifikationens punkt 17.1 till att fa forslag pa
kostnadsl6sningar da det eventuellt skulle bli aktuellt for personal hos
Regionen att utfora servicedtgirder pa tanken. Strandmdllen har i sitt anbud
1atit meddela att sddan service inte kan bli aktuell, varfor det inte heller &r
mojligt att ge forslag pa dylika lsningar. Kravet foreskriver inte att kost-
nadsvixlingsformen ska vara av viss art eller storlek, varfor Strandmdllens

svar (0 kr) inte kan innebdra att kravet inte 4r uppfyllt.

Forvaltningsritten: Som forvaltningsriitten uppfattar forfragningsunder-
laget och vad parterna anfort har AGA tidigare levererat Regionens medi-
cinska gascentraler. Kravet i punkten 17.1 i Kravspecifikationen géller "le-
verantérens medicinska gascentraler”. Négra medicinska gascentraler som
kan betraktas som Strandméllens foreligger inte i denna upphandling. Nagot
krav som giller andras” medicinska gascentraler framgar inte av forfrig-

ningsunderlaget.

Vidare framgar av Strandmollens svar att Strandmollen inte tidnker tillata
annan personal dn den egna utbildade kryosakkunniga personalen att utftra
service pé lagertankar som tillhor bolaget. Detta svar kan knappast tolkas pa
annat sitt #n att den kostnadsvixlingsform som Strandméllen kunde erbjuda
inte innebar ndgon kostnadsavrikning for eventuella insatser frin Regionens

personal.

Med hinsyn till att kravet i punkten 17.1 tillsammans med vad som fram-
kommer i svaren till frdgorna nr 3 och 5 i “Frégor och svar”, som ingér i

forfrigningsunderlaget, far forfragningsunderlaget i detta avsnitt anses ha
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varit mycket otydligt. Forvaltningsritten anser dérfor att Strandmdllens svar

pé fragan mot den bakgrunden far godtas.

I "Fragor och svar”, friga 5, anger Regionen ocks3 att det dr “ett forslag pa
kostnadslosningar” som efterfrdgas. Enligt forvaltningsrittens uppfattning
skulle det strida mot principerna om transparens och proportionalitet att ute-
sluta en anbudsgivare frén vidare utvirdering p.g.a. att ett sidant forslag

beddms som ofullstindigt.

Kraven pa utbildningspaket

AGA: I punkt 20.1 i Kravspecifikationen anges féljande: Anbudsgivaren
skall ha ett utbildningspaket for virdpersonal avseende anvindning och
sckerhet. Beskriv utbildningspaket och ange pris for detta.” 1 punkt 20.2
anges foljande: "Adekvat serviceutbildning skall ingad for 2 av Bestdllarens
tekniska personal per sjukhus (Halmstad, Kungsbacka och Varberg) och
vara pd den nivé att den utbildade teknikern dger full rdtt att arbeta med
utrustningen med bibehdllet produktansvar hos leverantoren. Beskriv upp-

ldigg, omfattning samt plats.”

I Strandmdllens ifylida kravspecifikation anges i punkt 20.2 att ”dd det i
denna upphandling inte ingdr ndgon form av utrustning, centralanldggning
eller service dr det tillrdckligt att teknisk personal utbildas i virt utbild-

ningspaket som beskrivs ovan pkt 20.1"

Det ir uppenbart att de utbildningar som avses i punkt 20.1 respektive punkt
20.2 i Kravspecifikationen ir av helt olika art. Det framgar uttryckligen av
Strandméllens svar i punkt 20.2 i den av Strandméllen ifyllda kravspecifika-
tionen, att bolaget dver huvud taget inte offererat ndgon sddan utbildning

som kriivs enligt skall-kravet i punkt 20.2. D4 Strandmoéllen inte offererat
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nigon serviceutbildning for Regionens tekniska personal har Strandmdllen

inte uppfyllt skall-kravet i punkt 20.2 i Kravspecifikationen.

Som AGA tolkar Regionen, menar Regionen nu att eftersom ingen kost-
nadsvixlingsform offererats av Strandméllen, sa har det heller inte varit
aktuellt att offerera ndgon sadan serviceutbildning for Regionens tekniska
personal som kriivs enligt punkt 20.1 i Kravspecifikationen. Regionens in-
stillning innebir att en skall-kravsbrist — dvs. att serviceutbildning for Regi-
onens tekniska personal inte offererats av Strandméllen — forklaras och liks
till f51jd av en annan skall-kravsbrist — dvs. att ndgon sddan kostnadsvéix-
lingsform som beskrivs i punkt 17.1 i Kravspecifikationen inte har offererats
av Strandmollen. Detta 4r en uppenbart orimlig argumentation. Argumenta-
tionen bekriftar dessutom ytterligare att det dven dr Regionens uppfattning

att ingen kostnadsvixlingsform har offererats av Strandméllen.

Regionen: Regionen bestrider vad AGA anf6r om bristande kravuppfyllelse
i Strandméllens anbud nér det giller utbildning, eftersom den utbildning
som efterfrigas avser de dtgirder som skulle utféras inom ramen for ovan
beskrivna kostnadsvixlingsform. Strandmdéllen har inte, som AGA anfor,
underlatit att offerera utbildning for teknisk personal utan har offererat ade-
kvata utbildningsinsatser. Det pris som AGA angett for aktuell utbildnings-
4tgird har inte ingdtt i anbudssumman och har séledes inte heller bidragit till

en felaktig bedomning av dess anbud.

Kravet i punkt 20.2 i Kravspecifikationen avser ”Adekvat serviceutbild-
ning”. Det saknas skil for Regionen att ifrdgasitta om den utbildning som
Strandméllen hiinvisar till dr adekvat sett till upphandlingens omfattning och
innehall. Regionen vidhéller att offererad utbildning omfattar de arbetsmo-
ment som dess tekniska personal kan forvintas utfora i samband med ser-
vice och/eller reparation. I enlighet med punkten 17.1 i Kravspecifikationen

4r mojligheten till att utfora service och reparationer mycket begrinsade
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med fSljden att erbjuden utbildning r adekvat i den meningen att Regionen
kan utfora de tillitna moment som beskrivs i bilaga 20.1 i Strandméllens

anbud.

Forvaltningsritten: I Kravspecifikationens punkt 20.2 anges som obligato-
riskt krav att serviceutbildning skall inga for 2 av Bestillarens tekniska per-
sonal per sjukhus och vara pa den nivan att den utbildade teknikern dger full
rétt att arbeta med utrustningen med bibehéllet produktansvar hos leveranto-

ren.

Det star klart att Strandméllen i sitt anbud inte erbjuder nigon sadan ser-
viceutbildning som krivs i Kravspecifikationen punkt 20.2. Aven om upp-
handlingen inte omfattar leverans av medicinska gascentraler 4r det tydligt
att det i forfragningsunderlaget stills krav pa att anbudsgivaren ska erbjuda
utbildning som innebir att personal vid sjukhusen far den angivna kompen-
tensen. Nigon sidan utbildning erbjuds inte i Strandméllens anbud. Anbu-
det uppfyller siledes inte i detta avseende det uppstillda obligatoriska kra-

vet.
Forvaltningsriittens sammanfattande bedomning

Som framgétt anser fSrvaltningsriitten att Strandméllen anbud i 4tminstone
tva avseenden inte uppfyller de uppstillda obligatoriska kraven i upphand-
lingen. Detta innebir att Regionen genom sitt forfarande inte uppfyllt den
grundliggande principen i 1 kap. 9 § LOU om likvirdig behandling. Ef-
tersom endast tva leverantdrer limnat anbud i upphandlingen stér det klart

att AGA p.g.a. detta dtminstone riskerar att lida skada.

Mot bakgrund av ovanstiende anser forvaltningsritten att det finns grund
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU. Enligt forvaltningsréttens uppfatt-

ning #r den ldmpliga atgirden ett forordnande om att en ny utvirdering av

17
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de inkomna anbuden ska genomfGras och att upphandlingen inte fir avslutas

fOrrin sa skett.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1 B LOU)

Maria Jolfors Detert

Radman

Foredragande jurist i malet har varit Per Olofsson.



DV 3109/1B LOU e Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig fé6thandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tte veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet £6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommet in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fétvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fo1-
valtningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammartitten varfét man anser att prov-
ningstillstind bétr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift dndras, ska 4nd-
tingen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod {61 en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
ban/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen il férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden foér 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se






