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BAKGRUND

Havs- och vattenmyndigheten (myndigheten) genomftr genom ett Sppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) en
upphandling av ”"Konsulttjidnster gillande fysisk planering till havs” (dnr
3245-16). Den 28 mars 2017 underrittade myndigheten anbudsgivarna om
att beslut fattats om att tilldela ramavtal med f6ljande rangordning: 1. WSP
Sverige AB, 2. Aquabiota Water Research ABWR AB, 3. Sweco Environ-
ment AB. Den 26 april 2017 meddelade myndigheten att ett nytt tilldel-
ningsbeslut fattats i upphandlingen med f6ljande rangordning: 1. WSP Sve-
rige AB, 2. AF-Infrastructure AB (AF), 3. Aquabiota Water Research
ABWR AB.

YRKANDEN M.M.

Aquabiota Water Research ABWR AB (Aquabiota) ansdker om 6ver-
prévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra
hand att den ska riittas pa sa siitt att en ny, transparent utvérdering genom-

fors.

Till stdd for sitt forstahandsyrkande anfor Aquabiota bl.a. foljande. Av be-
skrivningen av referensuppdrag i forfragningsunderlaget gar det inte att tyd-
ligt utldsa vad anbudsgivarna haft att fokusera pa for att fa ett bra utfall i
utvirderingen. Denna otydlighet har medfort att myndigheten ansett sig
n6dgad att skicka ut tvé olika tilldelningsbeslut med olika rangordning, vid
vilket Aquabiota i det senaste rangordandes som trea istéllet for tva. Aqua-
biota har fatt noll poéing i utvirderingen av det frivilliga referensuppdraget
’referensuppdragskriterium - Miljsbedémning i planeringsprocessen”, da
utvirderingsgruppen ansett att det for podngsittning krévs att anbudsgivaren
skickar in uppdrag med utférda miljokonsekvensbeskrivningar, vilket inte
framgér av texten i anbudsunderlaget. De konkurrerande anbudsgivarna har
dock, enligt Aquabiotas mening, relativt irrelevanta miljékonsekvensbe-

skrivningar, vilket gett podng. Om Aquabiota, som har stor erfarenhet av



FORVALTNINGSRATTEN DOM 2076-17
I FALUN
Domare 3

relevanta miljsbeddmningar i olika uppdrag, hade kunnat utlédsa av kravet
att det miljokonsekvensbeskrivningar erfordrades for att erhalla poéng, hade
bolaget kunnat bifoga flera sddana exempel. Otydligheten i detta hdnseende
har siledes medfort att Aquabiota lidit skada eftersom man annars rangord-

nats hogre.

“Aquabiota anfor till stod for sitt andrahandsyrkande bl.a. att likabehand-
lingsprincipen har dvertritts eftersom myndigheten infor tilldelningsbeslutet
den 26 april 2017 endast omvérderat de referensuppdrag som skickats in av

AF men inte avseende dvriga kvalificerade anbudsgivare.

Myndigheten medger att upphandlingen kan goras om i enlighet med
Aquabiotas forstahandsyrkande och framfor i huvudsak féljande. Sedan AF
ansokt om dverprovning av det forsta tilldelningsbeslutet, fattades ett nytt
tilldelningsbeslut di AF bedémdes ha riitt i att forfrigningsunderlaget var
otydligt ifriga om mdjligheten att kunna anvinda sig av referensuppdrag
som utforts av AF-medarbetare fran tidigare anstillningar, och inte AF:s
referensuppdrag. AF blev vid den nya prévningen kvalificerat och utvirde-
rat, varefter ett nytt tilldelningsbeslut fattades den 26 april 2017. AF, som da
rangordnades som nummer tva, fick ingen mdjlighet att komplettera sitt
anbud. Myndigheten motsitter sig Aquabiotas sakframstillning, da det var-
ken inhdmtats information frén AF eller tagits ndgon ovidkommande hénsyn
vid utvirdering eller tilldelning. Myndigheten har gjort en saklig, objektiv
och skilig beddmning, utifrén de krav och bedomningskriterier som angetts
i forfragningsunderlaget. Myndigheten medger dock att det finns brister i
upphandlingen pé det sitt Aquabiota anfort som skil for sitt forstahandsyr-
kande.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphort att gélla med ver-
kan fran och med den 1 januari 2017 och har savitt nu &r av intresse i detta
mél ersatts av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt ver-
gangsbestimmelserna till 2016 ars lag ska dock 2007 ars lag alltjamt tillim-

pas pa upphandlingar som har pabérjats fore ikrafttradandet.

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst efter att rittelse har gjorts, maste Aquabiota visa
att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna for offentlig upphandling eller ndgon annan bestimmelse i LOU
och att detta har medfort att Aquabiota lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna innebér att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskrimine-
rande sitt, genomfora upphandlingar pa ett Sppet sitt samt iaktta principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Nir en anbudsgivare som i forevarande fall gér gillande flera skil for ingri-
pande enligt LOU bér ritten i forsta hand préva de grunder som hinfor sig
till upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Forvaltningsritten tar
déirfor forst stillning till om myndigheten utformat férfragningsunderlaget i

strid med LOU.

Den upphandlande myndighetens krav ska, i enlighet med principerna om
dppenhet och transparens, anges pa ett sétt som gor att varje leverantér med
utgéngspunkt i forfragningssunderlaget kan skapa sig en bild av mgjlighet-
erna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stillas pé nog-
grannhet, tydlighet och transparens i alla delar av forfragningsunderlaget,
dven om mindre brister och oklarheter far godtas (jfr Hogsta férvaltnings-
domstolens avgorande RA 2002 ref. 50). Fﬁrfrﬁgningsunderlaget far dock
inte vara utformat s att det ger den upphandlande myndigheten en i princip

fri prévningsrétt.
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Aquabiota och myndigheten dr 6verens om att vissa krav och utvérderings-
kriterier som stillts upp i forfragningsunderlaget avseende referensuppdrag
ir sé otydliga att de star i strid med bl.a. 6ppenhetsprincipen i LOU. For-
valtningsritten finner inte skél att avvika fran parternas bedémning i denna
del. Aquabiota far till f5ljd hirav anses ha lidit eller kan komma att lida
skada. Skil for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Eftersom bristerna
dr hanforliga till det konkurrensuppsékande skedet ska upphandlingen goras

om.,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lennart Andersson

radman
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska N1 skriva till Kammarritten i Sundswvall,
Skrivelsen ska’'dock skickas eller imnas till

- forvaltningsritten.

" 'Overklagandet ;ka ha kommit in till férvalt-

ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r 6vet-
klagandet £6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pa
I6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten hatr kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit till,

3. det 4t av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér for-
valtningsrittens beslut fast. Det r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltingsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpozrter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se



