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" BAKGRUND
Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling (Kommunalférbundet)
| ‘har beééirt in anbud i en offentlig upphandling enligt LOU avseende dos-
fplaneriﬁgssystem, KAS 2010-006. I tilldelningsbeslut den 12 april 2011

antogs Varian Medical Systems Scandinavia AS (Varian) som leverantdr.

YRKANDEN

Nucletron (bolaget) yrkar att forvaltningsrétten forordnar att upphand-
lingen ska avslutas forst efter att réttelse har skett. Réttelsen skall besta i att
Varians anbud skall forkastas samt att en ny utvérdering ska ske, varvid
bolagets anbud 4r det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet och didrmed det anbud som ska antas. Bolaget yrkar i andra hand att

upphandlingen ska goéras om.
Kommunalférbundet bestrider bifall till bolagets yrkanden.

GRUNDER M.M.

Bolaget anfor bl.a. foljande till stéd for sin talan.

Varians anbud uppfyller inte samtliga skall-krav i upphandlingen. I 1.4.1.2
och 1.4.5 i de administrativa foreskrifterna i férfrdgningsunderlaget anges
att upphandlingskontraktet skall godkénnas utan tilldgg och dndringar.
Kommunalfsrbundet har saledes som ett obligatoriskt skall-krav angivit att
anbudsgivaren skall ingd avtal med Kommunalférbundet pa oftrdndrade

villkor utan tilldgg.

Varians anbud innehéller otillitna reservationer avseende bl.a. pris och
leveransvillkor, samt sérskilda och otillitna leveransvillkor, innebérande
att Varian inte uppfyller kravet avseende fast pris, se 1.4.3. i administrativa
foreskrifter i forfragningsunderlaget. Vidare innehaller Varians anbud et

forbehall om ett &rs garantitid, trots att tva ar géllt enligt avtalet. I anled-
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ning hirav skulle Kommunalforbundet rétteligen ha forkastat Varians an-
bud. Bolaget skulle da ha tilldelats upphandlingen eftersom bolaget uppfyl-
ler samtliga skall-krav och har erbjudit det ldgsta jamforelsepriset. Bolaget
har rankats tvaa i utvirderingen. Bolaget uppfyller ddrmed skaderekvisitet i
LOU. Med hénsyn till att bristerna i upphandlingen enbart hanfor sig till
kvalificerings- och utvérderingsfasen och inte till upphandlingens konkur-

rensuppstkande skede, ska upphandlingen réttas.

Varians foljebrev

Redan i foljebrevet till anbudet framgér att Varian inte forbehéllslost ac-
cepterat villkoren i upphandlingen — till skillnad fran bolaget. I f6ljebrevet
anges: ”We have read and understood the requirements set forth in the ten-

der dossier and can to the best of our knowledge comply with them” (bola-

gets understrykning). En garanti om att anbudsgivaren, s&vitt man efter
bésta forméaga kénner till, kan uppfylla kraven, &r en helt annan sak &n att

ovillkorligt acceptera kraven.

Varians anbud innehdller otilldtna reservationer — fast pris

Varian har i sitt anbud under rubriken priser gjort férbehall som innebér att
priset inte dr fast: priset forutsétter en “clean order”, att leverans kan ske
inom dverenskommen tidsplan och att Varian far hoja priset pga forsening-
ar fran bestéllarens sida. Varian uppfyller dérmed inte skall-kraveti 1.4.3 i

forfragningsunderlaget om fasta anbudspriser.

Varians anbud innehdller otillatna reservationer — forkortad garantitid

I upphandlingskontraktet har Kommunalforbundet inte angivit ndgon sér-
skild garantitid for dosplaneringssystemet, vilket innebér att bestdmmel-
serna i koplagen (1990:931) géller. Av 32 § koplagen framgér att reklama-
tion kan ske inom tv4 ar, dvs att garantiperioden &r tvé ar. I Varians anbud
anges under punkten garanti att garantitiden for samtliga levererade pro-

dukter dr ett ar ("One (1) year warranty on all delivered included in the
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final contract”). Genom att ange en forkortad anbudstid har Varian tillfort

villkor i strid med upphandlingskontraktet och avgett ett orent anbud.

Det synes ostridigt att anbudsgivarna, om annat inte angavs i anbudet, er-
bjuder tva 4rs garantitid enligt koplagen. Kommunalforbundet gor dock
gillande att det inte uppstéllt krav avseende garantitiden. Pastdendet 4r
anmérkningsviirt med héinsyn till att det &r friga om vital vardutrustning,
som krivs for att kunna utnyttja annan kostsam utrustning i Skandionklini-
ken. Bolaget fornekar vidare att Varians ettdriga garantitid “pa intet sitt”
kan begrinsa Kommunalforbundets mdjlighet att pétala fel enligt kopla-
gen; det dr friga om dispositiva bestimmelser som Varian sokt avtala bort,

och Kommunalférbundet accepterat.

Anbudsgivarna har forstatt och rittat sig efter en tvarig garantitid, och
tagit hojd for den riskpremie som garantitiden innebér. Koplagens garanti-
tid kan likstzllas med en industristandard som anbudsgivarna har att folja
om annat inte anges i forfrigningsunderlaget. Det &r séledes felaktigt att
det skulle rora sig om ett *icke-stillt” krav som Kommunalférbundet gor

gillande, eftersom det finns en (dispositiv) lagregel som &r tillimplig.

Varians anbud innehdller otilldtma reservationer — tillstand

Varian har i sitt anbud (se under rubriken tillstdnd i anbudet) forutsatt, dvs
reserverat sig for, att bestillaren ansvarar for att erforderliga tillstdnd for
att anvéinda produkten erhéllits. I upphandlingskontraktet i forfrdgningsun-
derlaget anges emellertid under 3.12.6 att leverantSren ansvarar for krav
som riktas mot bestillaren pa grund av patent, upphovsritt eller andra rét-
tigheter kopplade till produktens anvéndande. Vidare anges under 3.11 i
upphandlingskontraktet att leverantdren ska utbilda personalen for anvén-
dande av produkten. Varian har séledes tillf6rt villkor i strid med upphand-
lingskontraktet.
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Varians anbud innehdller otilldina reservationer — leveransvillkor

I 3.4.4 i upphandlingskontraktet stipuleras villkor for nér leverans och in-
stallation senast skall vara utférd. Varians anbud villkorar de i upphand-
lingskontraktet angivna tiderna med att dessa tidskrav endast géller under
forutsittning att bestéllaren uppfyllt vissa av Varian uppstéllda villkor, (se
under rubrikerna leveransvillkor och installation och forberedelse pa plats

i Varians anbud).

I 3.4.3 i upphandlingskontraktet stipuleras villkoren for leveransen (DDP,
Incoterms). Varians anbud (se under rubriken leveransvillkor) har angivit
tva olika villkor. DDP och Ex Works, vilket innebér att bestéllaren far sta
for alla kostnader och risker nér det géller att ta varan frén leverantSrens
omréde. Eftersom upphandlingskontraktet anger att leverantéren skall std
alla kostnader f6r transport in till klinikerna och alla kostnader for omhén-
dertagande av paketering, har Varian tillfért och s6kt dndra villkoren i
upphandlingskontraktet. Varians anbud &r ddrmed orent och innehéllande

otillatna tilldgg.

Varians anbud innehdller otilldtna reservationer — installation och forbe-
redelser av platsen samt flyttning av produkten

Varian har (se under rubrikerna Installation och forberedelse pa plats och
avldgsnande av produkten) gjort forbehall for ett antal omstidndigheter som
Varian inte tar ansvar for. Déarigenom har Varian skt undvika risker for
vissa merkostnader genom att 6vervéltra dessa pd Kommunalforbundet.
Om forbehéllet, som Kommunalférbundet anfér, inte utgér en reservation
utan endast dterger vad som dr vedertaget och allmént brukligt hade forbe-

héallet inte behovts.

Varians anbud skulle rdtteligen ha forkastats
Som angivits ovan uppfyller Varian inte de i upphandlingen stéllda kraven

i flera avseenden, och borde ritteligen har uteslutits. Kommunalférbundet
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har agerat i strid med forfrigningsunderlaget, LOU och bakomliggande

EU-rittsliga principer nir Varian tilldelats upphandlingen.

Det bor noteras att omsténdigheten att en anbudsgivare pastar sig ha upp-
fyllt skall-kraven inte innebdr att skall-kraven dven har uppfyllts. Kommu-
nalforbundet &r skyldigt att pa egen hand utreda om en anbudsgivare upp-
fyller skall-kraven eller inte. Av Kammarrétten i G6teborgs dom i mal nr
4904-09 framgér att det krévs att en jamf6relse skall géras mellan uppgif-
terna i anbuden och de krav som angetts i férfragningsunderlaget”. Utan en
sadan kontroll har Kommunalférbundet brustit i sin utvérdering av anbu-

den.

Eftersom de reservationer Varian gjort dr av sddan art att de direkt eller
indirekt paverkar det offererade priset, strider reservationerna i Varians
anbud #ven mot kravet att uppge ett fast pris. Detta strider mot likabehand-
lingsprincipen, sérskilt som upphandlingen utvérderas med hénsyn till bl.a.
pris och priset har ett avgorande genomslag i upphandlingen. Kammarrét-
ten i Goteborg har i mal nr 6338-08 fastslagit att det strider mot likabe-
handlingsprincipen att utvérdera ett anbud som inte har uppfyllt skall-krav
bl.a. avseende fast pris. Kammarrétten anség att anbudsgivarna genom att
forbehalla sig rétten att hoja priserna hade fatt en avsevérd konkurrensfor-
del.

Bolaget vill papeka att Varians reservationer har haft en avgdrande prispé-
verkan. Ett exempel dr den forkortade garantitiden. I och med att det ar
frga om kostsam utrustning far garantitiden en direkt paverkan pé t.ex.
leveranttrens vinstmarginal. En kortare garantitid mot bestéllaren méjlig-
gor for Varian att bl.a. forhandla kortare garantitider mot sina egna leve-
rantorer eller upphandla billigare forsdkringar, och dérigenom erhélla batt-

re villkor #n vad bolaget har kunnat fa. Genom reservationerna har Varian,
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till skillnad fran bolaget, vidare forsokt att undvika risker for vissa mer-

kostnader genom att dvervéltra dessa pd Kommunalférbundet.

Utvirderingsmodellen tillater att ett anbud med avsevért simre kvalitet
vinner upphandlingen pga. ett ldgre pris. Huruvida det &r lampligt att stélla
laga kvalitetskrav vid upphandling av vardutrustning kan ifrégaséttas ur ett
patient- och vardperspektiv. En grundférutsittning for att ett anbud med
avsevirt sdmre kvalitet skall kunna antas &r att det avgivits pa samma vill-
kor som Ovriga anbudsgivare. I nu aktuellt fall har Varian genom sina re-
servationer tillatits skaffa sig otillborliga konkurrensfordelar, och pé sé sétt
sinka sitt pris. En sadan ordning strider mot LOU och likabehandlings-

principen.

Bolaget hinvisar vidare till Kammarrétten i Goteborgs dom av den 11 feb-
ruari 2011 1 mal nr 4660-10. Anbudsgivaren hade i upphandlingen angett
att man accepterade villkoren f6r upphandlingen samtidigt som anbudet
inneholl motstridiga villkor. Kammarrétten fann att anbudet bort forkastats
eftersom anbudet pa det hela taget inte innebar att man accepterade de

kommersiella villkoren.

Upphandlingen och utvirderingsmodellen har inte medfort att det for pati-
enterna och varden bdsta utfallet har tillgodosetts

Varian har avgivit ett avseviért ldgre anbud &n de 6vriga leverantorerna.
Varians referenspris var ca 44,1 miljoner kr mot bolagets ca 60,1 miljoner
kr. Varian har dock ocksé erbjudit en betydligt sémre kvalitet &n bolaget
(151 podng mot bolagets 207, av maximalt 220). Bolaget har ingen anled-
ning att betvivla att Kommunalférbundet har haft god vardkvalitet som
ledord for upphandlingen. Det sétt som upphandlingen har utformats, har
dock medfort att utfallet inte blivit det avsedda. De 1aga kvalitetskraven i
utvirderingsmodellen (50 % kravuppfyllnad) och det 14ga genomslaget for

kvalitetsbrister, har lett till att patient- och véardintresset inte har kunnat
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tillgodoses. Sttet pa vilket utvirderingsmodellen #r utformad tillater att
anbud som inte 4r godtagbara ur ett patient- och vardperspektiv kan antas —
enbart pd grund av att priset &r 14gt. Upphandlingen &r en del i en storre
upphandling av utrustning, m.m. till Skandionkliniken, till ett uppskattat
virde om ca 800 miljoner kr. Genom att ett anbud med avgérande kvali-
tetsbrister kan antas i den del som ror den aktuella upphandlingen, riskerar
man ocksa negativa foljder for den resterande delen av projektet. Med
andra ord, Kommunalf6rbundets och Skandionklinikens betydande inve-
stering riskerar att férsvagas pga en svag lidnk (kvaliteten pa den teknologi
som upphandlingen avser). Upphandlingen och utvérderingsmodellen har
(trots Kommunalférbundets goda intentioner) inte medfort att det for pati-
enterna och vérden biista utfallet har tillgodosetts. Denna omsténdighet
accentueras ytterligare genom att Varian pé olika sétt tillatits att reservera

sig pé flera avgoérande delar.

Upphandlingen ska goras om

Bolaget har vidare anfort att for de fall forvaltningsrétten skulle dela
Kommunalforbundets uppfattning att det inte av underlaget kan utlésas att
Kommunalférbundet uppstillt vissa skall-krav eller finna att Varians anbud
inte uppfyller stillda skall-krav gor bolaget géllande att forfrégningsunder-
laget brister i tydlighet vad avser vilka skall-krav som uppstélls och att

bristen pé tydlighet medfor att forfragningsunderlaget inte &r transparent.

Forfragningsunderlaget har brustit i tydlighet frimst vad avser garantitiden.
Enligt kommunalférbundet har det varit upp till anbudsgivarna att sjélva
bestimma garantitiden — detta har dock inte angivits i forfragningsunderla-
get. Det dr forst i efterhand, i Kommunalférbundets yttrande, som det
framgér att anbudsgivarna sjélva kan bestdmma garantitiden. Bolaget note-
rar dock att det inte ens i efterhand (t ex av utvérderingsprotokollet) fram-
gar hur Kommunalfoérbundet har utvirderat utrustningen och kostnaden for

garantiansvar med beaktande av garantitiden. Nagon forklaring till hur
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anbuden ska kunna jamforas ges inte. Kommunalférbundet har, genom att
tillata anbudsgivarna att sjdlva bestimma garantitiden, inte heller tillf6r-
sikrat att anbuden blir jimforbara, da ett anbud med ett ars garantitid enligt
Kommunalforbundet bedomts pa samma sétt som ett anbud med tv4 &rs
garantitid. Det var séledes helt upp till anbudsgivarna att bedéma vad som
kunde vara lampligt att svara och redovisa i detta avseende. En anbudsgi-
vare hade kunnat vélja att formulera sitt anbud pa annat vis om det hade
varit ként hur garantiperioden i sjélva verket skulle bedomas. Forhéllandet
star dérfor i strid med principen om transparens. En upphandling ska ske
pé lika villkor och det &r dérfor, vilket framgér av bade doktrin och EU-
réttslig praxis, av st6rsta vikt att en upphandlande myndighet sévél skriver
ett klart och tydligt forfragningsunderlag som f6ljer detsamma. EU-
domstolen anger i mal C-19/00 SIAC, att alla anbudsgivare ska kunna tol-
ka kriterier pa samma sétt. Domstolen anfor bl.a. att detta forutsitter att
kriteriet som har angetts i kontraktshandlingarna har formulerats pa ett
sadant sétt att alla rimligt informerade, och normalt omsorgsfulla anbuds-
givare kan tolka kriteriet pa samma sitt, att den upphandlande myndighe-
ten héller sig till kriteriet objektivt och enhetligt p& samtliga anbudsgivare.
Bolaget dberopar vidare RA 2002 ref. 50 och Kammarratten i Géteborgs
dom i mal nr 1729-08.

Bolaget har utgétt fran att tva &rs garantitid géllde. Nar det géller s kost-
sam utrustning som upphandlingen r6r dr felansvaret och riskerna forenade
med garantidtgidrder en omstéindighet som har en direkt och avgtrande pa-
verkan pd anbudspriset. Garantitiden &r en i hogsta grad prisstyrande fak-
tor. Ddrigenom &r det omdjligt att géra en réttvis jamforelse av anbuden,

och att ta fram det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.
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Kommunalférbundet anfor bl.a. foljande till stod for sin instéllning.

Kommunalférbundet har genomfort en upphandling enligt LOU 1 enlighet
med forfragningsunderlaget och med beaktande av principerna i 1 kap. 9 §
LOU. Grund for ingripande med stéd av 16 kap. 2 § LOU (nuvarande 16
kap. 5 § LOU) saknas.

Kommunalférbundet har genom ett &ppet forfarande genomfort upphand-
lingen av dosplaneringssystem. Upphandlingen annonserades den 8 april
2010 och sista dag att Iimna anbud var den 31 maj 2010. Vid anbudsprov-
ningen har tre anbud inkommit. Anbudsprévningen har genomforts utifrén
ett trestegsforfarande bestdende av administrativa krav (steg 1), obligato-
riska krav (steg 2) och utvirderingskriterier (steg 3). Samtliga anbudsgiva-
re uppfyllde samtliga administrativa och obligatoriska krav (skall-krav).
Utvirderingen enligt de i forfragningsunderlaget angivna utvdrderingskri-
terierna resulterade i att anbudet fran Varian bedémdes vara det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. Tilldelningsbeslut fattades den 12 april
2011.

Varian uppfyller samtliga stéllda obligatoriska krav. De av bolaget angivna

omstindigheterna bestrids var och en enligt nedan.

Varians foljebrev

Bolaget hinvisar till Varians féljebrev och gor géllande att en mening skul-
le innebira ett generellt forbehill. Bolagets tolkning dr anmérkningsvérd.
Citatet &r taget ur sitt sammanhang. Enligt Kommunalférbundets bestdimda
uppfattning kan inte uttrycket tolkas som négon reservation. I samman-
hanget ska dessutom betonas att det &r Kommunalforbundet som har att
prova varje kravs uppfyllelse. I Varians fall resulterade provningen i att

samtliga stéllda obligatoriska krav &r uppfyllda.
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Att bolagets uppfattning &dr en feltolkning understryks vidare av vad som
anges pa s. 23 i Varians anbud under rubriken "VILLKOR OCH

BESTAMMELSER”

*Enligt det slutliga kontraktet mellan Skandionkliniken och Varian, ska kontraktet vara
enligt forslaget i KAS anbudsdossier 2010-006.”

Foljebrevet innehaller saledes varken négot tilldgg eller dndring av ndgon-
ting som finns angivet i upphandlingen och grund for ingripande med st6d
av LOU saknas.

Fast pris
Bolaget gor géllande att Varians pris inte &r fast och argumenterar utifran
ord och meningar tagna ur sitt sammanhang. Stycket lyder i sin helhet:

Priser #r limnade i SEK enligt INCOTERMS 2000, DDP Sverige och inkluderar inte
mervirdesskatt eller andra skatter. Priser ska inte &ndras fSrutsatt att en komplett order
mottas inom giltighetstiden for anbudet och att leverans kan ske i enlighet med tidsplanen
som dverenskommits mellan Skandionkliniken och Varian som en del av kontraktet.”

Kommunalforbundet vill pdpeka att det inte finns nigot annat alternativ &n
att anta ett anbud utifran angivet forfragningsunderlag, dvs en “clean or-

5%

der”.

Varians anbud kan didrmed inte tolkas som nagot férbehall och det framgar
med tydlighet att formuleringen ovan att Varian har offererat ett fast pris
som géller under anbudets giltighetstid. Grund f6r ingripande med st6d av
LOU saknas.

Garantitid

Varian har i sitt anbud offererat ett ars garantitid, dvs ldmnat en garanti
som inte uppstéllts som krav i upphandlingen. Den av Varian lémnade ga-
rantin kan pé intet sétt begrinsa Kommunalforbundets mojligheter att pata-
la fel enligt koplagens regler. Det saknas dérfor grund for ingripande med
stod av LOU.
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I upphandlingen har det inte stéllts ndgot krav pa garantitid och det &r sdle-
des irrelevant huruvida Nucletron baserat sitt anbud pé ett, tva eller flera
&rs garantitid eftersom detta inte har varit foremal for vare sig provning

eller utvirdering i upphandlingen.

Det ska framhallas att det i upphandlingen har stillts krav pé ett femérigt
fullservicekontrakt, vilket framgér av 1.1.3 b i forfragningsunderlaget och
3.4.1 b i avtalsvillkoren. Detta krav har bade prdvats och legat till grund
for utvirderingen, vilket framgér av bade tilldelningsbeslut och utvirde-

ringsrapport.

Anbudsgivarna har siledes l&mnat pris utifrdn samma forutséttningar och

anbuden har didrmed ocksa utviirderats utifran samma f6rutséttningar.

Tillstand

Bolaget for #innu ett resonemang kring otilldtna reservationer, dock ater-
igen utifran ett 16sryckt sammanhang. En korrekt forstdelse for vad som
angivits i Varians anbud framgér av den kompletta texten:

» Vi informerar hirmed den m&jliga dgaren, eller operatdren, att den utrustning som det
lamnas anbud pé kan kréva ett speciellt tillstand for att anvéndas i drift.

Det dr den mojliga #igaren eller operatoren av denna utrustnings ansvar att efterfraga den
korrekta licensen fran respektive myndighet.”

Ovanstaende #r siledes endast en upplysning till den framtida dga-
ren/anvindaren om att det kan behévas ett sdrskilt tillstdnd av en myndig-
het. Detta har inget att géra med avtalets reglering om skydd mot tredje

mans intrngstalan.

Det #r timligen oklart vad bolaget gor géllande avseende utbildning i detta

sammanhang. Kommunalforbundet kan endast konstatera att det av 1.1.3. ¢
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i forfragningsunderlaget och 3.1.1. i avtalet framgdr att utbildning ska till-

handahéllas av leveranttren, vilket ocksa framgér av Varians anbud.

Vad som gjorts géllande avseende tillstdnd kan dédrmed inte pa nagot sétt

utgora en reservation och grund for ingripande med stéd av LOU saknas.

Leveransvillkor
I upphandlingen har ett krav stéllts pa leverans enligt INCOTERMS DDP.
Bolaget gor géllande att leveransvillkoren inte &r uppfyllda genom en an-

givelse av ”Shipping Ex works” i Varians anbud.

P4 forsta sidan i Varians anbud bekréftas att leveransvillkoren &r
INCOTERMS DDP. Pa samma sida anges: ”Shipping Allocation: Not Ap-
plicable”. Under rubriken "PRISER” och "LEVERANSVILLKOR” i an-
budet bekriftas att leveransvillkoren &r enligt "INCOTERMS 2000, DDP

Sweden”.

Kravet pa leverans enligt INCOTERMS DDP ér uppfyllt och grund for
ingripande med stdd av LLOU saknas.

Installation och forberedelser pa plats m.m.
Bolaget gor gillande att Varians anbud innehéller reservationer. Att bestil-
laren (Kommunalférbundet) ansvarar for installationsplatsen &r vedertaget

och allmént brukligt infor den hér typen av installationer.

Det Varian angivit under rubriken ZINSTALLATION OCH
FORBEREDELSE PA PLATS” star foljaktligen inte i strid med nigot ob-
ligatoriskt krav i upphandlingen och kan inte heller tolkas som en reserva-

tion fran Varians sida. Grund f6r ingripande med stéd av LOU saknas.
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Varians anbud har riitteligen utvéirderats

Varian uppfyller samtliga i upphandlingen stéllda obligatoriska krav.

Upphandlingen och utvirderingsmodellen dr forenlig med LOU
Avslutningsvis for bolaget ett generellt resonemang kring upphandlingen
och den utvirderingsmodell som tillimpats for utvérdering av anbud. I
upphandlingen har tillimpats en vél beskriven och vedertagen utvérde-
ringsmodell som #r dgnad att faststélla det ekonomiskt mest fordelaktiga

anbudet utifran angivna férutséttningar.

I riittspraxis har den upphandlande myndigheten/enheten erkénts réttighe-
ten att vilja viktning och kriterier pa villor att de syftar till att faststélla det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. (C-448/01, punkt 39, EVN AG och
Wienstrom GmbH). P4 samma sitt har myndigheten rétten till sina egna
preferenser (jfr 12 kap 1 § andra stycket LOU)

Forfragningsunderlaget dr tydligt

I upphandlingen har anbudsgivarna givits samma forutsittningar att ldmna
anbud utifrn samma forfrigningsunderlag. Ett icke stéllt krav, i det hir
fallet garantitid, kan inte p& ndgot sétt anses utgdra en otydlighet per se.
Transparensprincipen kan inte ges den innebdrden som Nucletron nu gor
giillande. En dylik tillimpning skulle medfora den orimliga konsekvensen
att inget forfrdgningsunderlag négonsin skulle vara transparent pga. icke
stdllda krav.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

I 6vergangsbestimmelser till &ndringen i LOU (SFS 2010:571) som trddde
i kraft den 15 juli 2010, anges att dldre bestdmmelser géller for upphand-
lingar som har pabérjats fore ikrafttrddandet.

I 1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
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upphandlingen pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erké&nnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § LOU i dess lydelse fore den 15 juli 2010 anges f6ljande. Om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
rattelse gjorts.

Utredningen i malet

I forfrigningsunderlaget den 12 april 2010 anges bl.a. féljande i sektion 1,
administrativa bestdimmelser.

1.3 BEDOMNING AV ANBUD

1.3.1 Kvalificering av anbudsgivare
Anbudsgivare kommer att beddmas enligt kvalificeringskriterierna s som de anges under
punkt 1.2.4: Krav pé leverantoren.

1.3.2 Kvalificering av obligatoriska krav
Kvalificerade anbudslémnare kommer att beddmas enligt de obligatoriska kraven for
anbudsgivningen som specificeras i del 2.

1.3.3 Bedomning av anbud

P4 villkor att mottagna anbud uppfyller de kvalificerade och obligatoriska kraven i enlig-
het med punkt 1.3.1 och 1.3.2 ska anbudet som for Kommunalforbundet &r mest ekono-
miskt fordelaktigt med avseende pa det viktade bedomningskriteriet viljas.

Anbuden kommer att bedomas enligt foljande kriterier.

A. Anbudspris
Bedomningen av anbudet kommer att omfatta all mjukvara, hérdvara och ett full-

standigt supportkontrakt for 5 &r, inklusive en starttidsgaranti, alla uppdateringar,
licenser, underhallsbestk och support (enligt bilaga 1B, alternativ 1) plus 15 %
av virdet for summan av alternativen under 1.1.3 ¢)

B. Teknisk prestanda
Teknisk prestanda inkluderar korrektheten i fysiska modeller enligt tekniska och

funktionella specifikationer(punkt 2). Poster i denna del kommer att tilldelas po-
dng som aterspeglar hur vl anbud uppfyller de efterfragade kriterierna. Ett an-
bud med hogsta mojliga poing kommer att tilldelas podngtal pd 220 enheter. Ett
obligatoriskt krav &r minst 50 %, dvs 110 poting. For varje poéng under det teore-
tiska maxantalet (220 poéing) kommer en summa pé 0.25 SEK l4ggas till refe-
renspriset, som anvinds for bedomningen.

C. Integrering, interkonnektivitet och anvindarvinlighet
En kvalitetsskala kommer att anvéindas dér en panel av interna experter kommer

att beddma posten pé en sexgradig skala. Referenspriset, som anvéinds for be-
domning, kommer att 8kas enligt foljande skala. Dalig =20 MSEK, Svag = 16
MSEK, OK = 12 MSEX, Bra = 8 MSEK, Mycket bra = 4 MSEK och Utm#rkt =
O MSEK
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Ett referenspris kommer att berdknas som summan av A, B och C. Anbudet med
I4gst referenspris kommer att bli vinnare av bedémningen.

1.4 KOMMERSIELLA VILLKOR

1.4.1 Finansiell leasing

1.4.1.1 Bakgrund

Kommunalférbundet har for avsikt att finansiera leasingbara tillgdngar *leasade tillgéng-
ar” genom leasing, och kommer ddrfor att ingd ett leasingavtal for den leasade tillgdngen
med ett leasingforetag.

Forstljning och aterleasning maste undvikas i en svensk leasing. Av detta skil méste lea-
singforetaget betala inkdpspriset for den leasade tillgdngen till och fa 6verlatelsen av dgar-
skapet for den leasade tillgangen direkt frdn leverantdren.

1.4.1.2 Avtal

Leverant6ren samtycker till att ingd ett trepartsavtal med Kommunalfsrbundet och lea-
singforetaget, pa villkor att alla réttigheter och skyldigheter for leverantoren, som fastslds
i kopekontraktet med Kommunalfsrbundet, ska vara ofrdndrade och ej utvidgade.

l...d0

1.4.3 Anbudspris

Alla priser ska ges i svenska kronor (SEK) exklusive mervirdesskatt och inklusive alla
kostnader, sisom paketering, forsékringar, tullavgifter och transport savil som kostnader
foreskrivna i lagar eller i andra foreskrifier och bestdmmelser. Inga separata tilliggsdebi-
teringar kommer att accepteras.

Anbudspris ska specificeras s& att de kan ge en totalkostnad som relaterar till vara skriftli-
ga krav. Om en oprecis prislista tillhandahélls kommer det antas att summan av priserna i
listan dr det totala priset att ta i beaktande.

l..d

1.4.5 Mall for upphandlingskontrakt
1.4.5.1.1 Anbudsgivaren ska acceptera villkoren i den bifogade mallen fr upphandlings-
kontrakt, sektion 3.

Andra kommersiella vilikor eller bestimmelser som bifogas anbudet och som stér i mot-
sats till punkterna i sektion 3, Mall f5r upphandlingskontrakt, kan komma att innebéra att
anbudet avvisas.

I forfragningsunderlaget den 12 april 2010 anges bl.a. foljande i sektion 3,
upphandlingskontrakt.

3.4 KOMMERSIELLA VILLKOR
{...0
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3.4.3 Leveransvillkor

Leverans sker DDP, Incoterms 2000, till de angivna leveransadresserna. Leveranttren ska
bira alla kostnader for intransport av utrustning till klinikerna. Leverantdren ska dven béra
alla kostnader for boriskaffande av emballaget.

1.0

3.12.6 Intrang i upphovsriitten och patent

Leverantoren #r ansvarig for att forsvara koparen om stimning, &tal eller annan rittslig
atgdrd viicks mot koparen for patentintring, upphovsrattsintrang eller $vertridelse av
annan réttighet med anledning av anvéndandet av de levererade produkterna i avsett syfte.
Leverant6ren méste dven kompensera kdparen for skadestédnd eller kostnader som képaren
kan bli forpliktad att betala pa grund av detta. Leverantorens &tagande giller pa villkor att
leveranttren #r ansvarig for att skydda mot sidana krav och kan genomfora forhandling
med avseende pé dverenskommelse eller forlikning.

Om det faststills att ett intrng har skett maste leveranttren till egen kostnad antingen:
- Se till att leverantoren har rétt att fortsétta anvéinda produkterna
- Ersitta produkten med en annan produkt, vars anvéndande inte resulterar i in-
trang
- Modifiera produkten s att det inte foreligger ndgot intrang
- Aterkalla produkten och betala kiparen ett belopp motsvarande produktens vér-
de, med hinsyn till hur 14nge produkten har anvénts och normal véirdeminskning.

Om intrénget resulterar i en betydande oldgenhet for koparen har de ritt att stiga upp kon-
traktet i dess helhet.

I Varians anbud den 27 maj 2010, s. 23 och 24, anges bl.a. foljande.

Siljvillkor

PRISER:

Priser 4r ldmnade i SEK enligt INCOTERMS 2000, DDP Sverige och inkluderar inte
mervirdesskatt eller andra skatter. Priser ska inte dndras forutsatt att en komplett order
mottas inom giltighetstiden for anbudet och att leverans kan ske i enlighet med tidsplanen
som dverenskommits mellan Skandionkliniken och Varian som en del av kontraktet.

Om leverans eller installation inte skulle vara méjlig att genomfora under denna period pa
grund av forsening pé grund av koparen forbehéller sig Varian ritten att dndra priserna.
Prisjusteringen ska baseras pé valutatilliggssystemet som anges i det slutliga kontraktet.

VILLKOR OCH BESTAMMELSER:
Enligt det slutliga kontraktet mellan Skandionkliniken och Varian ska kontraktet vara
enligt forslaget i KAS anbudsdossier 2010-006.

MJUKVARULICENSER:

All systemapplikation och driftsmjukvara (mjukvaran) tillhér Varian. Varian har ensamt
och exklusivt 4gande av alla rittigheter, titlar, &ganderétt till och intressen i mjukvaran
och alla modifikationer eller forbéttringar av den (inklusive 4gande av alla handelshem-
ligheter och upphovsrétt som tillhor den) och lyder endast under rittigheter och privilegier
som beviljas Varian eller som beviljas Varian av tredje part.

/.0
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TILLSTAND:

Vi informerar hdrmed den mojliga dgaren, eller operatoren, att den utrustning som det
lamnas anbud pé kan kriva ett speciellt tillstdnd for att anvéndas i drift.

Det dr den mojliga dgaren eller operatoren av denna utrustnings ansvar att efterfriga den
korrekta licensen firén respektive myndighet.

INSTALLATION OCH FORBEREDELSE PA PLATS

Kunden ska ansvara for att ha fardigstillt byggnaden, gas/vatten/el, belysning, ventilation,
lufikonditionering, monteringsfaciliteter, allt nddvéndigt stralningsskydd, och tkomst till
rummet, inklusive avligsnande eller bortskaffning av all slags linjéraccelerator, simulator
eller liknande n#rbeslaktad utrustning, vid den berdknade leveransdagen och att det ska
vara klart for installation av produkterna. Varian ska inte béra nigot ekonomiskt eller
juridiskt ansvar for sddant arbete.

Kunden ska vara ansvarig for hela nitverksstrukturen bade vid Skandionklinikens huvud-
anliggning, WAN-16sningen for att koppla samman de deltagande hemklinikerna och
internt p& hemklinikerna. Varian ska inte bara nigot ekonomiskt eller juridiskt ansvar for
sddant arbete.

AVLAGSNANDE AV PRODUKTEN

Efter att installationen av produkterna har slutforts ska kunden vara ansvarig for alla kost-
nader och skyldigheter i samband med att produkten tas ur drift, inklusive sddana associe-
rade med &tervinning eller bortskaffande av produkten, savida inte sddana tjénster utiryck-
ligen ticks av ett supportavtal eller garanti.

LEVERANVILLKOR
Enligt INCOTERMS 2000, DDP Sverige

Shipment ex works inte senare dn: Enligt den 6verenskomna tidsplanen for leverans och
installation.

All leverans-, installation- och garantitider som ldmnas som anbud &r med forbehall att
kunden uppfyller Varians krav p& orderplacering, betalningsarrangemang och anlégg-
ningsforberedelser.

GARANTI
Ett (1) 4rs garanti p4 alla levererade produkter som ingér i det slutliga kontraktet.

Forvaltningsriittens bedomning
Forvaltningsriitten har att ta stdllning till, utifrdn de grunder som bolaget
har anfort, om Kommunalférbundet har brutit mot de grundldggande prin-

ciperna i LOU vid upphandlingen av dosplaneringssystem.

Acceptera villkoren i mall for upphandlingskontrakt
Bolaget har hanvisat till 1.4.1.2 och 1.4.5 i forfrigningsunderlaget och an-
fort att upphandlingskontraktet ska accepteras utan tilldgg och &ndringar.
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Forvaltningsritten &r av uppfattningen att 1.4.1.2, lést i sitt sammanhang,
anger att ett trepartsavtal som kommer att ingés, och att képekontraktet
mellan leverantdren och Kommunalférbundet inte far dndras eller utvidgas.
Forvaltningsritten kan inte se att Varian i sitt anbud har motsatt sig att ingé
ett trepartsavtal eller att det som avtalas mellan Varian och Kommunalfor-

bundet kan komma att #indras eller utvidgas i avtalet med den tredje parten.

1.4.5 i forfragningsunderlaget uppstéller ddremot ett skall-krav av inneb&rd
att anbudsgivaren ska acceptera upphandlingskontraktet enligt mall 1 for-

fragningsunderlaget.

Krav pa fast pris

Kommunalforbundet har uppstillt krav pa att priset ska anges exklusive
mervirdesskatt och ska inkludera alla kostnader, sdsom paketering, forsék-
ringar, tullavgifter och transport sdvél som kostnader foreskrivna i lagar
eller i andra foreskrifter och bestimmelser och att inga separata tilldggsde-
biteringar kommer att accepteras. Varian har i sitt anbud angett att det an-
givna priset giller under forutsétining att Varian mottar en komplett order
inom anbudets giltighetstid och att leverans kan ske enligt dverenskommen
tidsplan. Formuleringen kan inte uppfattas som nagot férbehall som med-
for att Varians anbudspris inte skulle vara fast. Forvaltningsrétten anser
sammanfattningsvis att Varian har uppgett pris i enlighet med skall-kravet i
forfragningsunderlaget.

Garanti

Det finns inte ndgot krav pé garantier uppstéllt i forfragningsunderlaget
och frigan om garantitid har inte heller paverkat utvérderingen enligt vad
Kommunalforbundet har anfort. Varians anbud frangér, pa den punkten,
didrmed inte nigot krav som géller i upphandlingen. For 6vrigt framstar
Varians utfistelse om ett ars garanti som sé allmént hallen att den — i hén-

delse av tvist mellan parterna — inte torde inskréinka kdplagens regel om att
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reklamation av fel ska goras inom tva &r. Sammantaget finner forvaltnings-
ritten att vad bolaget anfort i denna del inte visar att det finns grund for

ingripande.

Tillstand

Varians information om att tillsténd kan behdvas for den som skdter ut-
rustningen fr anses utgéra en erinran om att eventuella tillstnd frén behd-
rig myndighet kan behovas. Det &r séledes inte friga om att Varian inte
accepterar 3.12.6 i mall till upphandlingskontrakt eller krav pa att leveran-

toren star for utbildning.

Leveransvillkor

Med leveransvillkoret DDP enligt INCOTERMS 2000 avses bl.a. att sélja-
ren ombesotjer och betalar leverans till slutdestinationen. Leveransvillkoret
Ex works enligt INCOTERMS 2000 innebir att séljaren limnar varorna for
avhimtning hos siljforetaget. Forvaltningsritten konstaterar att Varian pa
forsta sidan i anbudet har angett leveransvillkoret DDP enligt
INCOTERMS 2000, Sverige. Aven pa sidan 23 anges motsvarande villkor.
Trots en avvikande angivelse av shipment ex works pé sidan 24 i anbudet
maste anbudet sammantaget forstds pa sa sitt att leverans ska ske enligt
DDP, INCOTERMS 2000, Sverige och att det dr utifrén detta villkor som
anbudspriset 4r satt. Anbudet strider pa den punkten inte mot forfrdgnings-

underlagets uppstéllda krav.

Installation och forberedelser pd plats samt avidgsnande av produkt
Bolaget gor gillande att Varian forsskt Svervéltra risker for merkostnader
p& Kommunalfsrbundet genom att gora férbehall for ett antal situationer.
Kommunalférbundet har anfort att det 4r allmént vedertaget och brukligt
att koparen tar ansvar for installationsplatsen vid den hér typen av installa-
tion. Bolaget #r av annan uppfattning. Forvaltningsrétten finner att det inte

har framkommit skiil att ifrigasitta Kommunalforbundets pastdende om att




i Sida 21
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2094-11
I UPPSALA 2011-06-14

det Varian angett i sitt anbud om installation och férberedelse pa plats, t ex
att det dr koparens ansvar att tillse att det finns el, 4r av den karaktir som
det &r rimligt och underforstatt att det &r kdparen som kan och bér ordna.
Forvaltningsrétten anser att vad bolaget har anfort i denna del inte utgor

grund for ingripande.

Sammanfattningsvis vad giller skall-kraven

Forvaltningsritten anser, utéver ovanstaende, att Varians formuleringar i
foljebrevet till anbudet inte &r att tolka som négon reservation i férhallande
till uppstéllda krav. Férvaltningsritten finner sammanfattningsvis att

Kommunalférbundet har haft fog for att inte forkasta Varians anbud.

Utvdrderingsmodellens utformning

Bolaget gor géllande att utvérderingsmodellen som anvénts i upphandling-
en inte innebdr att det bésta ur patient- och vardintresse astadkoms. Priset
far storre genomslag én kvalitetskriterierna. Kommunalforbundet har i for-
fragningsunderlaget redovisat utvirderingskriterierna och hur dessa viktas.
Vad bolaget har anfort visar inte att modellen inte skulle vara #gnad att
kunna identifiera det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet. Kommunal-
forbundets val av utvirderingsmodell strider dérfor inte mot bestdimmel-
serna i LOU.

Otydlighet i forfragningsunderlaget vad gdller reklamation och garanti
Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen ska géras om pa grund av att
forfragningsunderlaget har brustit i tydlighet vad avser reklamation och
garanti. Som ovan anforts har Kommunalforbundet inte efterfragat nagon
garantitid och garantitiden har inte heller paverkat utvarderingen. Upp-
handlande myndighet har stor frihet att utifrén affirsméssiga 6verviganden
utforma féremaélet for upphandlingen. Att Kommunalférbundet valt att inte

efterfraga garantier eller ange vad som ska gélla vid reklamation av fel kan
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mot den bakgrunden inte anses sta i strid med bestdimmelserna i LOU pé

sétt som bolaget gor gillande.
Ansokan om &verprovning ska ddrmed avslas.

Ovrigt

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har i beslut den 7 juni 2011 i mal nr
471-11 uttalat sig om partstéllning och talerétt i mal om offentlig upphand-
ling. Med hénsyn till den princip HFD uttalade och med beaktande av situ-
ationen i forevarande mél intar Varian stéllning som Nucletrons motpart
vid sidan av Kommunalférbundet. Med hénsyn till utgangen &r det dock

obehovligt att foreldgga Varian att svara i mélet.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Maélet har handlagts av Helene Kéllse.
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1 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Ormm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
tacker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammmarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6vetklagandet provas, anledning
férekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nés £6t delgivning ldmnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6
begiran om prévningstillstind,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.
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