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Forvaltningsritten avslar Hushallningssillskapet Skanes anstkan om 6ver-

prévning.

Forvaltningsritten avslar Jordbruksverkets yrkande om att en tiodagarsftist

inte ska gélla i malet.

BAKGRUND

Jordbruksverket genomfor en upphandling i form av diagnosanalys
(6.4.11-11093/14). Upphandlingen sker genom ett 6ppet forfarande och é&r
uppdelad i tva delar. Del A avser potatiscystnematoder och del B avser
tallvedsnematod. Det i malet aktuella uppdraget avser del A, potati-
scystnematoder. Av kravspecifikationen framgér bl.a. att de tjédnster som
Jordbruksverket efterfragar ska anvéindas som underlag for Jordbruksver-
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kets beslut om certifiering av utsddespotatis, om att villkor for vissa tréd-
gardsvixter dr uppfyllda och som underlag for Jordbruksverkets beslut om
olika skyddsatgérder mot att potatiscystnematoder och tallvedsnematoder
fors in till EU:s territorium och mot att de sprids inom EU. Jordbruksverket
ska kunna fatta beslut om bekdmpningsétgérder baserat pa ett resultat som
verket far fran leverantéren. Det stélls krav pd anbudsgivaren nér det géller
kunskap om véxtskadegorare, provtagningsmetodik, testmetoder samt
kvalitetssidkring av den verksamhet som anbudet omfattar. Anbudsgivaren
ska vidare vara certifierad enligt ISO 17025:2005 eller likvérdigt och an-
budsgivaren ska bifoga géllande certifikat eller likvérdig dokumentation av

kompetenskraven.

Genom tilldelningsbeslut den 24 mars 2015 har Jordbruksverket beslutat
att tilldela Fedevarestyrelsen i Danmark uppdrag A avseende diagnds av
potatiscystnematoder. I beslutet anges, avseende Hushéallningsséllskapet
Skanes anbud, bl.a. f6]jande. Hushéllningsséllskapet Skéne har inte upp-
fyllt stéllda ska-krav avseende allmédnna kompetenskrav. I anbudet frén
Hushéllningsséllskapet Skane framgér att féretaget Gvertar verksamheten
den 1 april 2015 och dérfor i1 ingdngskedet inte har ndgon egen certifiering.
Jordbruksverket accepterar enligt forfrdgningsunderlaget att anbudsgivaren
ska vara certifierad enligt ISO 17025:2005 eller likvérdigt. I den bifogade
kvalitetsmanualen beskrivs vad som ska uppnas men inte hur verksamhet-
en sikerstéller att det som manualen beskriver foljs. I det fall en anbudsgi-
vare anser sig ha likvardig certifiering som ISO 17025:2005 ska anbudsgi-
varen bifoga likvirdig dokumentation av de kompetenskrav som styrker att
dessa uppfylls. Jordbruksverket anser inte att Hushéallningsséllskapet Skane
har bifogat ett sadant underlag till forfragningsunderlaget.
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YRKANDEN M.M.

Hushallningsséllskapet Skéne yrkar att upphandlingen fér avslutas forst
efter att den rittats genom att en ny anbudsutvérdering genomfors, varvid
Hushallningsséllskapets anbud ska utvérderas och antas f6r uppdrag A.
Jordbruksverket avstyrker bifall till ans6kan samt yrkar att férvaltningsrét-
ten i samband med sin dom ska besluta att Jordbruksverket far inga avtal
utan avtalsspérr redan i och med forvaltningsréttens dom.

VAD PARTERNA ANFOR

Hushéllningssillskapet Skdne:

Jordbruksverket har under de senaste fyra aren anlitat Sveriges lantbruksu-
niversitets nematodlaboratorium i Alnarp for det uppdrag som ér i fraga.
Denna verksamhet har forvirvats fran SLU per den 1 april 2015. Anbudet
giller sdledes samma enhet som Jordbruksverket tidigare har upphandlat
och anlitat for uppdraget. Det springande upphandlingskravet avser att an-
budsgivare ska vara certifierad enligt ISO 17025:2005 eller likvérdigt. I
anbudet har man redovisat nematodlaboratoriets forhéllande till kompe-
tenskraven. Det framgér att laboratoriet inte &r certifierat enligt ISO
17025:2005 men att laboratoriet under SLU:s ledning har paborjat och nés-
tan slutfort ett sddant certifieringsarbete. Till anbudet har fogats en bilaga
som bl.a. omfattar en innehallsférteckning for laboratoriets kvalitetsma-
nual. Efter att anbud hade limnats in efterfrigade Jordbruksverket en kom-
plettering med hela laboratoriets kvalitetshandbok. Hushéllningsséllskapet
gav d4 in den i sin helhet. Kvalitetsmanualen &r uppbyggd efter kraven 1
ISO 17025:2005 och foljer helt kapitelindelningen i standarddokumentet.
Manualen 4r framtagen med syftet att laboratoriet ska certifieras. Laborato-

riet har bedrivit sin verksamhet i enlighet med manualen sedan den fast-
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stilldes ar 2010. Av manualen framgér hur laboratoriet tillimpar samtliga
de dokument som krévs i standarden. Jordbruksverket har i tilldelningsbe-
slutet inte accepterat denna dokumentation som bevis for att laboratoriets
verksamhet bedrivs pa ett sétt som dr likvardigt med en certifierad verk-
samhet enligt ISO 17025:2005. Skélen for detta dr vagt beskrivna i beslu-
tet. Jordbruksverket konstaterar dels att dokumentationen inte beskriver
hur verksamheten sékerstiller att det som manualen beskriver foljs, dels att
dokumentet inte styrker att laboratoriets verksamhet f6ljs upp av erforder-
lig kontroll. Hushéllningsséillskapet menar att dessa moment av uppfolj-
ning och kontroll sévil foreligger 1 dokumenten som tilldimpas i praktiken.
Redan vid en 6versiktlig genomgang av kvalitetsmanualen framgér att
verksamheten innehéller och forutsétter dterkommande kontroll och upp-
foljning. Genom avsnitten 4.1, 4.2.1,4.2.2,4.3.1,4.3.3,4.7.2, 4.10, 4.11,
4.12.2, 1.14 och 5.9 i kvalitetsmanualen har Hushallningsséllskapet styrkt
att laboratoriets verksamhet bedrivs pa ett sétt som &r likvérdigt med ISO
17025:2005. Varken i anbudsunderlaget eller i de kompletteringsfragor
som verket har stéllt till Hushallningsséllskapet har verket stillt upp krav
pa dokumentation av anbudsgivarens tillimpning av kompetenskraven.
Inte heller har verket krévt att anbudsgivare ska redovisa att eller hur revis-
ion, uppfdljning och kontroll av kvalitetssystem dger rum. De huvudsak-
liga kraven i ISO 17025:2015 har béring pa just hur verksamheten vid la-
boratoriet #r uppbyggd, inte p4 att verksamheteten ska kontrolleras genom
extern oberoende granskning. Forfragningsunderlaget stipulerar inte att
anbudsgivare ska ge in bevis om att verksamheten bedrivs i enlighet med
en certifiering eller i enlighet med en likvardig dokumentation av kompe-
tenskraven. Jordbruksverket synes inte i sig ifrdgasitta att nematodlabora-
toriets kvalitetsmanual uppfyller den standard som é&r efterfragad. Verket
nidmner i sitt yttrande att det foreligger osékerhet i vilken utstrickning kva-
litetsmanualens innehall verkligen tilldimpas i det dagliga arbetet. Denna
osédkerhet kvalificerar Jordbruksverket sedan till en slutsats att nematodla-

boratoriets kvalitetsledningssystem inte kan anses likvérdigt med en certi-
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fiering enligt ISO 17025:2015. Utvérderingen strider mot de grundldg-
gande bestimmelserna for offentlig upphandling. Principerna om 6ppenhet
och transparens forutsétter bl.a. att forfrigningsunderlaget ska vara tydligt
och innehélla samtliga krav p& upphandlingsféremalet och att den upp-
handlande myndigheten endast tillimpar vad som framgar i forfrdgnings-
underlaget. Jordbruksverket ska i den forevarande upphandlingen i sin ut-
vérdering ta stillning till huruvida den dokumentation om kvalitetssyste-
met som Hushallningssillskapet har gett in beskriver en laboratorieverk-
samhet som 4r likvérdig med de krav pa verksamheten som framgéar av
standarden ISO 17025:15. Jordbruksverket har dock utan faktiskt grund
satt 1 friga huruvida verksamheten bedrivs enligt manualen och av detta
skil uteslutit anbudet frén upphandlingen. Detta innebér en tillimpning
som stdr i strid med lagen. Jordbruksverket har dérfor uteslutit Hushéll-
ningssillskapets anbud pé en felaktig grund. Hushallningsséllskapet har
lidit skada eftersom en korrekt utford utvirdering skulle ha resulterat i att
bolaget tilldelats kontraktet for uppdrag A. Jordbruksverket har en skyldig-
het att liksom alla upphandlande myndigheter foreta upphandling i sd god
tid att myndigheten kan tillgodose sina behov av varor eller tjénster nér
behovet uppstar. I det forevarande fallet har Jordbruksverket gjort en sa sen
upphandling att avtalstiden for tidigare uppdrag har 16pt ut. Detta dr inget
skl for att domstolen ska ta bort huvudregeln om en tiodagarsfrist efter
avgorandet. Det #r en grundldggande réttighet, som endast fir begrénsas i
undantagsfall, att den som begér en dverprévning har en méjlighet att
overklaga. Det forevarande fallet &r inte ett sddant undantagsfall. Jord-
bruksverkets pastiende att Hushallningssillskapets talan &r ogrundad 4r
uppenbart ogrundad. — Hushéllningsséllskapet Skane har till st6d for sin
ansokan inkommit med en anbudsansokan, det dverklagade beslutet, inne-

hallsforteckningen till ISO 17025:2005 och deras kvalitetsmanual.
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Jordbruksverket

Av de allménna kompetenskraven i Jordbruksverkets férfragningsunderlag
framgar att anbudsgivaren ska vara certifierad enligt [ISO 17025:2005 eller
likvdrdigt. Vidare anges att anbudsgivaren ska bifoga géllande certifikat
eller likvérdig dokumentation av kompetenskraven. Hushallningsséllskapet
Skane ér inte certifierat enligt ISO 17025:2005. I anbudet fran Hushall-
ningsséllskapet framgar att de 6vertar verksamheten fran Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU) fran och med den 1 april 2015 och att de inte har
nagon egen certifiering. De har angett att de §vertar det system man har
arbetat efter i nematodlaboratoriet under SLU:s ledning och att de efter
hand kommer att bygga upp ett eget system. Eftersom verksamheten Gver-
tas i sin helhet med personal, apparatur och i befintliga lokaler s sker ing-
en fordndring i arbetsséttet. De har ocksd i sitt anbud uppgett att SLU har
pébdrjat, och néstan slutfort, ett certifieringsarbete enligt ISO 17025:2005
och ISO 9001. Hushéallningsséllskapet dvertar detta, enligt avtal med SLU,
och kommer att slutfora arbetet sa snart det later sig goras. Bilaga 7 som
Hushallningsséllskapet hanvisar till innehdll ett kort utdrag bestadende av
tva sidor frén en kvalitetsmanual. Jordbruksverket begérde in en komplet-
tering av detta underlag vilket Hushéllningsséllskapet kom in med. Den
kvalitetsmanual som l&mnats in é.v Hushallningsséllskapet &r skriven for
nematodlaboratoriet vid SLU och &r inte skriven f6r den nuvarande an-
budsgivaren Hushallningsséllskapet. Enligt det forsta underlag som Hus-
héllningsséllskapet skickat in 1 samband med sitt anbud &r Kvalitetsmanua-
len utgiven 2010-03-11. Vid komplettering av manualen framgér det av
forsta sidan av manualen att den har utgivningsdatum 2010-03-02. Enligt
kvalitetsmanualen ska dock manualen arligen granskas och protokoll ska
sparas fran granskningen. I manualen kan dock inte utlésas nagon revis-
ionshistoria. Protokoll fran eventuella revideringar har inte heller skickats
in. Detta leder till oséikerhet kring 1 vilken utstrdckning kvalitetsmanualens

innehall verkligen tilldmpas i det dagliga arbetet. Manualen ger ett tvety-
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digt intryck nir det géller statusen av implementeringen av bl.a. kvalitets-

| systemet ISO 17025:2005. Manualen ger ett intryck av att den beskriver
vad som giller i det fall ett laboratorium &r ackrediterat enligt ISO
17025:2005. Om s4 #r fallet aterstar frigan hur rutinerna f6r nematodlabo-
ratoriet pd SLU sett ut och Hushallningsséllskapets rutiner ser ut, och hur
de arbetar efter dessa. P4 flera stillen i manualen ndmns att interna revis-
joner genomfors men Jordbruksverket har inte fatt in nigon dokumentation
i form av revisionspapper eller protokoll som styrker att sa &r fallet. Hus-
hallningssllskapet anger i sitt yttrande att Jordbruksverket stéllde samma
krav pa certifiering eller likviirdighet fér ssmma upphandling for fyra ar
sedan och att verket dd godtog att laboratoriets kompetens var likvirdig
med ISO 17025:2005 p4 samma underlag som nu foreligger. Jordbruksver-
ket vill klargora att det for fyra ar sedan inte stilldes krav pa certifiering
enligt ISO 17025:2005 eller likvérdigt system. Upphandlingen som gjordes
for fyra &r sedan och de kompetenskrav som stilldes i den kan inte jAmfo-
ras med de krav som Jordbruksverket har stillt i denna upphandling 2015.
Jordbruksverket anser inte att Hushallningsséllskapet har bifogat ett un-
derlag som styrker att de har ett system som &r likvardigt en certifiering
enligt ISO 17025:2005. En certifiering intygar att foretaget bedriver sin
verksambhet pa ett visst sitt och att kontrollen av verksamheten bland annat
sker genom en extern oberoende granskning. Hushallningssillskapet har
inte bifogat underlag som styrker att varken SLU:s eller deras arbete foljs
upp med kontroller eller revisioner av en oberoende extern part. Samman-
fattningsvis ar Jordbruksverkets slutsats att Hushéllningsséllskapet kvali-
tetsledningssystem inte kan anses likvérdigt med en certifiering enligt ISO
17025:2005. De uppfyller dérfor inte ska-kraven i den aktuella upphand-
lingen. For det fallet att forvaltningsriitten finner att Jordbruksverket har
brutit mot nagon av de grundliggande principerna i LOU menar Jord-
bruksverket att denna brist inte har medfért att Hushéllningsséllskapet har
lidit skada eller kunnat komma att lida skada. Forfragningsunderlaget har

varit tydligt ifriga om vilka ska-krav som géller. Hushallningssillskapet
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har inte gett in underlag som visar att de uppfyller samtliga ska-krav, trots
att Jordbruksverket begért komplettering fran dem. Det saknas skél for att
upphandlingen ska réttas. Skilet till yrkandet om utebliven avtalssparr &r
att Jordbruksverket anser att Hushallningsséllskapets begéran om dver-
provning &r ogrundad. Jordbruksverket har ocksa ett ansvar att erbjuda
analyserna for att sidkerstilla att allvarliga véxtskadegorare inte sprider sig.
Jordbruksverket har ansvar for att kartldgga, forhindra spridning samt be-
kémpa allvarliga vixtskadeforare som potatiscystnematoder. For att kunna
folja upp och leva upp till det dtagande som detta innebér enligt den Inter-
nationella véxtskyddskonventionen och EU:s lagstiftning inom omradet
samt nationell lagstiftning beh6ver Jordbruksverket ha tillgang till labora-
torium for diagnostik av reglerade vixtskadegorare. Som exempel kan
ndmnas att om inte analyser for potatiscystnematoder gors och de utifran
analyserna kan konstatera att proverna &r fria fran smitta s& kan exempelvis
inte utsddesodlare av potatis bli godkénda for att odla utsddespotatis kom-

mande sdsong. Det kan innebéra stora ekonomiska forluster for odlarna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler m.m.

I kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantrer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 4 § LOU anges bl.a. foljande. Efter ansékan av en leverantdr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-

domstol Gverpréva en upphandling.

I 16 kap. 6 § anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot

de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
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denna lag och detta har medfort att leverantsren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Overprovning av en upphandling fér inte ske efter det att avtal har slutits

mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor.

116 kap. 10 § anges att n#r en forléngd avtalssparr géller enligt 8 §, fir den
upphandlande myndigheten inte ingd avtal forrén tio dagar har gétt fran det
att forvaltningsritten har avgjort mélet. Nir en forvaltningsrétt eller en
kammarritt har fattat ett beslut enligt 9 §, far avtal inte ingés f6rrén tio
dagar har gitt frdn det att domstolen har avgjort malet eller upphévt beslu-

tet. Rétten far besluta att ndgon tiodagarsfrist inte ska gélla.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ansdkan och att processen avser en dverprévning
av den upphandling som klandras i anskningen. Overprovningen tar inte
sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast p4 om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-

randeregler som anges i LOU.

Forvaltningsrdittens bedomning

I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange pé
vilka omstindigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning &r
begrénsad till de grunder som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).
Forvaltningsritten har dérfor att prova om det pa grundval av vad Hushéll-
ningssillskapet Skéne har anfort finns skél att ingripa mot Jordbruksver-

kets upphandling.
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Hushallningsséllskapet Skane har uteslutits ur anbudsférfarandet eftersom
de inte bedoms uppfylla det stillda ska-kravet pa att verksamheten ska vara
certifierad enligt [ISO 17025:2005 eller likvérdigt. Hushallningsséllskapet
Skane har anfort att de genom bifogad kvalitetsmanual har styrkt att labo-
ratoriets verksamhet bedrivs pé ett sitt som &r likvirdigt med ISO 17025.
Av kravspecifikationen for anbudsforfarandet framgar att syftet med en
certifiering &r att den ska intyga att foretaget bedriver sin verksamhet pa ett
visst sétt och att kontrollen av verksamheten bland annat sker genom en
extern oberoende granskning. Vidare framgar att det stélls krav pa anbuds-

givaren avseende provtagningsmetodik, testmetoder samt kvalitetssikring.

Utifran underlaget i malet kan det vid en samlad bedémning inte anses ha
framgatt att Hushéllningsséllskapet Skane genom sitt anbud har kunnat
visa att de uppfyller stillda krav. Jordbruksverket kan dérfor inte anses ha
brutit mot de upphandlingsprinciper och foérfaranderegler som anges i

LOU. Ansokan ska dirmed avslas.

Jordbruksverket har yrkat att det inte ska gélla ndgon tiodagarsfrist i malet.
Ett sddant férordnande kan innebéra att leverantoren forlorar sin méjlighet
att 6verklaga. Av forarbetena framgar att mojligheten till ett sddant forord-
nande dérfor endast b6r anvindas i undantagsfall och med stor forsiktighet
(prop. 2009/10:180 s. 357). Det har i mélet inte framkommit nagot som
talar for att en sddan undantagssituation nu foreligger. Jordbruksverkets

yrkande hidrom ska déirfdr avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
Bo Johansson

Foredragande har varit Cecilia Lindstrom.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Jénkdping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan féthandling hat angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
férvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommuit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmal anmalas till
kammartritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sarskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nit tio dagar har gétt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se







