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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kommunalférbundet S6rmlands Kollektivtrafikmyndighet (SKTM) genom-
for en upphandling avseende persontransporter f6r grundskolan, sérskolan
och for barn med sérskilda behov i férskolan och kompletterande resurs
allmin kollektivtrafik i Gnesta kommun, SKTM15-0087 (upphandlingen).
Av forfragningsunderlaget framgéar att upphandlingen genomfors genom
Oppet forfarande, att tilldelningsgrund dr 14gst pris och att avtal ska slutas
med en leverantor. Taxi 10 000 AB (Taxi 10 000) var en av fyra leverant6-
rer som ldmnade anbud i upphandlingen. Av tilldelningsbeslut den 15 okfo-
ber 2015 framgéar att SKTM fattat beslut att anta anbud fran VTV Transport
och Taxi AB (VTV). |

Taxi 10 000 ansoker om verprdvning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sa sétt att en ny an-
budsutvirdering genomférs varvid anbuden frdn VTV och Akerbergs Trafik
AB (Akerberg) forkastas och Taxi 10 000 tilldelas avtal.

SKTM anser att ansékan ska avslas.

VAR PARTERNA HAR ANFORT

Taxi 10 000

Anbuden fran VTV och Akerberg uppfyller inte samtliga skall-krav. Taxi
10 000, som kom pa tredje plats i utvdrderingen, skulle ha tilldelats kon-
trakt. |

I punkterna 2.3.1-2.3.2 1 T2:1 Kravspecifikation (kravspecifikationen) upp-

stélls krav pa att fordon ska uppfylla kriterierna f6r miljobilsdefinitionen

fran 1 januari 2013. Varken VTV eller Akerberg uppfyller kraven. Vad gil-
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ler VTV har bolaget i sitt anbud angett att det kommer att anskaffa en VW
Touran 1.6 TDI &drsmodell 2016 som ”personbil stor”. Utifran tekniska upp-
gifter i VW:s broschyr uppfyller detta fordon inte kravet pé att fordonet ska
uppfylla miljoébilsdefinitionen fran 1 januari 2013.

- Man kan inte bryta upp kraven pa det sétt SKTM menar. Kravet i punkt
2.3.6 i T1 Administrativa foreskrifter (de administrativa foreskrifterna)
miste lisas som att det finns till for att SKTM ska kunna bedéma om an-
budsgivarna ska kunna uppfylla.kravet pa milj6bilsdefinition hos fordonen.
Den angivna fordonsplanen syftar dirmed rimligen till att verifiera de krav
som stélls i punkt 2.3.6 i de administrativa foreskrifterna med avseende pa
tillricklig kompetens i organisationen eller den téinkta organisationen vid
avtalsstart. Eftersom det uttryckligen framgar av anbuden frdn VTV och
Akerberg att kraven i kravspecifikationen inte uppfylls kan inte heller kra-
ven i punkterna 2.3.3 och 2.3.6 i de administrativa foreskrifterna anses vara
uppfyllda. Det gér inte heller att bedéma om VTV eller Akerberg kommer
att ha en fullgod organisation vid avtalsstarten eftefsom de inte redovisat att
de kommer ha en organisatioﬂ som kommer léka de brister som framgér av
respektive anbud. Det enda som kan utléisas #r att varken VTV eller Aker-

berg har en tillrdcklig organisation idag.
SKTM

For att SKTM ska kunna bedéma om en anbudsgivare har den tekniska och
yrkesmaéssiga kapaciteten att utfora kontraktet har det uppstéllts krav i punkt
2.3.6.i de administrativa foreskrifterna. For att verifiera kraven ska anbuds-
givaren bl.a. ange en fordonsplan. Denna plan &r inte bindande p4 s sitt att
de enskilda fordonen inte kan bytas mot andra. Kravet pa planen syftar inte
heller till att verifiera eller sékerstélla att alla krav som anges i kravspecifi-
kationen &r uppfyllda. Detta &r sérskilt tydligt savitt géller fordon som leve-

rant6ren avser att nyanskaffa mot bakgrund av att leverantéren endast “om
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mdjligt” ska ange sddana fordon. VTV har ldmnat en detaljerad fordonsplan.
Kravet pa uppgivande av fordonsplan &r uppfyllt, sérskilt d& kravet endast‘
anger att anbudsgivarna om méjligt ska ange fordonsmodell for nyinfor-
skaffning. Uppgifterna i fordonsplanen ér tillrdckliga for att verifiera att
anbudsgivaren har kapacitet att utfora uppdraget. Vad som stér 1 punkt 2.3.3
i de administrativa foreskrifterna dr endast 6vergripande forutséttningar for
bedémningen av anbudsgivarens ekonomiska och tekniska kapacitet. VTV
har bedﬁmts ha en sddan organisation som &r nddvindig for att kunna ge-

nomfora den upphandlade tjénsten.

Kraven pa fordonen som ska anvindas vid leverans av tjinsten framgar av
kravspecifikationen. Kraven i avsnitt 2 har stillts i forhallande till tidpunk-
ten f6r néir fordonen ska anviindas, dvs. den upphandlande tjénstens genom-
forande. Det saknar didrmed betydelse att VTV i sitt anbud har angett att
bolaget avser att inforskaffa ett fordon som, sévitt pastés, inte uppfyller mil-
jobilsdefinitionen. Det enda som krévs for att uppfylla det aktuella kravet
vid anbudsinlimning #r att anbudsgivaren godkénner kravspecifikationen.
VTV har gjort det genom att bolaget kryssat for ”Ja” pa frdgan om samtliga
krav dr uppfyllda. Fragan om ett visst fordon de facto uppfyller kraven ar
uteslutande en fraga for avtalets genomf6rande och eventuellt kontrakts-

brott.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant&rer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-

lingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller
nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

I mél om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling 4r felaktig pa ett klart sétt ska ange pé vilka
omstiindigheter han grundar sin talan och att domstolen &r begrinsad till de

grunder som parten har aberopat (jfr RA 2009 ref. 69).
Utredningen i malet
De administrativa foreskrifierna

2.3.3 Overgripande forutsittningar for bedomning av ekonomisk och
teknisk kapacitet

-]

Bestillaren utgar ifran att det kan finnas anbudsgivare med etablerad ozr-
ganisation samt anbudsgivare utan etablerad organisation. Dérfor kom-
mer trafikforetag att kunna uppfylla ekonomisk stéllning enligt punkt
2.3.5 samt teknisk f6rméga, kapacitet och yrkeskunnande enligt punkt
2.3.6 antingen genom att beskriva en fullgod befintlig organisation eller
genom att 1imna en fullgod beskrivning av den organisation som kom-
mer att tillséttas vid anbudsvinst och som kommer att vara i full drift vid

Trafikstart.

2.3.6 Teknisk och yrkesmiissig kapacitet
-]
Krav: Trafikforetaget ska for att vara kvalificerad ha, eller bedémas

kunna bygga upp, for Avtalet erforderlig teknisk och yrkesmaéssig kapa-
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citet (det vill sdga en organisation for sidker drift av den 1 forfragningsun-

derlaget specificerade tjdnsten) for att séikerstélla Uppdraget till pianerad

Trafikstart samt under kontraktstiden.

Krav: Trafikforetaget ska ddrmed ha tillrdckliga resurser, kompetens och
- erfarenhet for att utfora Uppdraget.

Verifikation: Som bevis pa att kravet uppfylls ska Trafikforetaget bifoga

en tydlig och, enligt nedan uppstéllning, numrerad och rubriksatt be-

skrivning av sin kapacitet att tiligodose behovet utifran de forutséttningar

som framgér av detta forfragningsunderlag innehéllande:

-]

3. Verksamhetsplan som visar hur Uppdraget ska genomforas utifran

organisations-, fordons- och driftsperspektiv. For féretag eller andra juri-

diska personer under bildande ska motsvarande beskrivning l&mnas i an-

budet. Verksamhetsplanen ska innehélla foljande uppgifter:

-] |

3.4 Fordonsplan som innehaller uppgifter om vilka fordon som &r ténkta

att anvindas. Ange per fordon om det #r befintligt fordon eller om det &r

nyanskaffning.

Ange f6r samtliga fordon:

3.4.1. Fordonstyp.

Ange for befintliga fordon och ange om méjligt f6r ev fordon som ska

nyanskaffas: ,

3.4.2. Fabrikat och modell

3.4.3. Antal passagerare enligt registreringsbevis.

3.4.4. Registreringsnummer.
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Kravspecifikationen

2. Fordon
2.1 Generellt
-]
Krav: Vid varje tillfille d& fordon anviinds ska detta uppfylla de krav
som anges i Avtalet samt gillande lagar och foreskrifter. Fordonet ska

~ uppfylla de minimikrav som anges i TSFS 2010:2 Bilaga 4 Kap. 1-5
samt TSFS 2013:63 kap 40 § 8—12, TSFS 2010:4. De fordon som ska an-
vindas ska vara funktionella for sin uppgift, vara flexibla for att klara
skilda transportuppdrag samt erbjuda god komfort och sikerhet for rese-

ndren. [———|

2.3 Fordonstyper

2.3.1 Siirskilda krav Personbil

Krav: Forutom vad som giller under 2.1 och 2.2. Fordon Generellt géller
ocksé foljande. [-——] Fordonen ska vara av &rsmodell 2013 eller senare

och ska uppfylla kriterierna for miljobilsdefinitionen frdn 1 januari 2013.

-

2.3.2 Siirskilda krav Personbil stor

Krav: Férutom vad som giller under 2.1 och 2.2. Fordon Generellt géller
ocksa foljande. [- ——] Fordonen ska vara av arsmodell 2013 eller senare
och ska uppfylla kriterierna for miljébilsdefinitionen frén 1 januari 2013.
[-——] P& grund av osikerhet om det finns Personbil stor for atta (8) pas-
sagerare som uppfyller miljobilsdefinition frén 1 januari 2013 kan, efter
sirskild ansokan, dispens beviljas gillande miljobilsdefinitionen fran 1
januari 2013 for denna fordonstyp. Detta under forutséttning att det inte
finns personbil stor for tta (8) passagerare som uppfyller miljobilsdefi-

nitionen fran 1 januari 2013 p& marknaden.

-]
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Samtliga obligatoriska krav enligt 2 Fordon uppfylls

‘ [1Ja [] Nej
Anmérkning/kommentar:

Férvaltningsriittens bedomning
Angdende forvaltningsrdttens provning

Ett ingripande enligt LOU forutsétter, utver att upphandlande myndighet har
brutit mot nadgon bestdimmelse i LOU, att myndighetens agerande har medfort
att s6kande leverantor har lidit eller kan komma att lida skada. Eftersom Taxi
10 000 placerats pé tredje plats i utvdrderingen och avtal bara ska tecknas med
en anbudsgivare, kan skada for Taxi 10 000 endast uppkomma om savidl VIV
som Akerberg borde ha uteslutits. Det #r Taxi 10 000 som ska visa att det finns
forutséttningar for ingripande enligt LOU. Forvaltningsrétten kommer i det
foljande att ta stéllning till Taxi 10 000:s invéindningar mot VTV:s anbud.
Om dessa inte har fog for sig, finns det ingen anledning att prova Taxi 10 000:s

invindningar mot Akerbergs anbud.
Invindningar mot VIV:s anbud

Taxi 10 000 har gjort géllande att ett av VTV:s fordon i fordonsplanen inte
uppfyller milj 6bilsdeﬁnitionen fran 1 januari 2013 och att detta innebér att
VTV:s anbud varken uppfyller kraven i punkterna 2.3.1-2.3.2 i kravspecifi-
kationen eller kraven i punkterna 2.3.3 och 2.3.6 i de administrativa fore-
skrifterna. Vad géller kraven i punkterna 2.3.1-2.3.2 i kravspecifikationen

menar SKTM att dessa ska vara uppfyllda forst vid tjdnstens genomforande.

Skall-krav ska som huvudregel vara uppfyllda vid tiden for anbudsingivandet,

under forutséttning att det inte kan anses oproportionerligt att kriva uppfyllelse
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vid denna tidpunkt (jfr Kammarritten i Jonk6pings dom i mél nr 3150-14 och

Kammarritten i G6teborgs dom i mal nr 3688-14).

I punkterna 2.3.1-2.3.2 i kravspecifikationen anges bl.a. att fordonen ska
uppfylla kriterierna fér milj6bilsdefinitionen frédn 1 januari 2013. Det anges
dock inte i punkterna nér dessa krav ska vara uppfyllda men det framgar att
kraven giller utéver de krav som uppstills i punkterna 2.1 och 2.2 i krav-
specifikationen. Av punkt 2.1 i kravspecifikationen framgar att kraven i den
punkten dr uppstillda i forhallande till tidpunkten nér fordonen anvénds,
dvs. niir den upphandlande tjinsten genomfors. Detta talar enligt forvalt-
ningsrittens mening for att &ven kraven i punkterna 2.3.1 och 2.3.2 1 krav-

specifikationen ska vara uppfyllda forst vid tjinstens genomforande.

Enligt punkt 2.3.6 i de administrativa foreskrifterna ska anbudsgivarna ge in
en fordonsplan som ska innehalla uppgift om vilka fordon, befintliga eller
nyanskaffningar, som &r tinkta att anvéndas. For samtliga téinkta fordon ska
fordonstyp anges. For planerade nyanskaffningar &r detta dock det enda som
behdver anges och uppgifter sdsom fabrikat, modell och registreringsnum-
mer behover séledes inte anges for dessa fordon. Med hénsyn hértill anser
forvaltningsritten att det &r proportionerligt att kraven 1 punkterna 2.3.1—
2.3.2 i kravspecifikationen ska vara uppfyllda forst vid genomforandet av
tjansten. Att VTV inte kommer att uppfylla i{raven har inte visats av Taxi
| 10 000. Vad Taxi 10 000 anf6rt om att VTV brister i uppfyllelse av kraven i
punkterna 2.3.1-2.3.21 kravspecifikationen innebdr ddrmed inte att det finns

skl for ingripande enligt LOU.

Vad giller punkt 2.3.3 i de administrativa foreskrifterna konstaterar forvalt-
ningsrétten att det déri endast uppstills 6vergripande forutséttningar for be-
domningen av anbudsgivarnas ekonomiska och tekniska kapacitet. Vidare

kan det konstateras att det &r ostridigt att VTV har ldmnat in en fordonsplan

i enlighet med kravet i punkt 2.3.6 i de administrativa foreskrifterna och
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Taxi 10 000 har inte gjort géllande att VTV:s fordonsplan skulle sakna
négra av de i punkten efterfragade uppgifterna. Fordonsplanen ska innehélla
uppgift om vilka fordon som #r ténkta att anvéndas. I enlighet med vad som
konstaterats ovan ska kraven pa att fordon ska uppfylla miljébilsdefinitionen
vara uppfyllda forst vid genomforandet av aktuellt uppdrag. Mot denna bak-
grund anser forvaltningsrétten att det Taxi 10 000 anfort i malet inte kan
innebéra att VTV brister i kravuppfyllnad géllande punkterna 2.3.3 och
2.3.6 i de administrativa foreskrifterna. Det finns ddrmed inte sk&l for ingri-

pande enligt LOU pé denna grund.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att Taxi 10 000:s pastaende att
ett av fordonen som VTV angett i sin fordonsforteckning inte uppfyller kri-
terierna for miljobilsdefinitionen fran 1 januari 2013, inte innebér att VTV
brister i uppfyllelse av ndgot obligatoriskt krav som skulle ha varit uppfyllt
vid anbudets inlimnande. Det finns ddrmed inte anledning for férvaltnings-
rétten att ta stéllning till de av Taxi 10 000 anforda bristerna gillande Aker-
bergs anbud. Vad Taxi 10 00 anfért innebér saledes inte att det finns skal for
ingripande enligt LOU. Taxi 10 000:s ans6kan om éverprovning ska dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU)

Magnus Wickstrom

Foéredragande har varit Christine Lindstrom.




DV 3109/1 D LOUe Producerat av Domstolsverket * 2015-08

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN 6VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan foérhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler ‘

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anset att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ar aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
et samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svats- och sakerhetsomradet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort maélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se




